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Введение
Современное российское общество все больше осознает новую роль культуры, которая является важнейшей составляющей частью общественно-политической жизни государства, укрепляет духовную связь поколений, способствует утверждению принципов согласия и толерантности, сближению и взаимопониманию народов России. 

Стратегия развития культуры Воронежской области (далее – «Стратегия») разработана в целях реализации основных направлений развития культуры на долгосрочную перспективу в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 г № 1662-р (в ред. от 08.08.2009 г. № 1121-р), а также со Стратегией социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу, одобренной постановлением администрации Воронежской области от 02.07.2007 г № 612 (в ред. от 22.04.2010), представляющими культуру как ресурс духовного развития, социальной стабильности, экономического роста и национальной безопасности.

В соответствии с трендами развития культуры, определенными в «Концепции», а также задачами государственной политики в области культуры основными приоритетными направлениями культурной политики  Воронежской области на период до 2020 года являются:

1. Формирование положительного общественного мнения и рост престижа культуры области как внутри региона, так и за его пределами. Пропаганда уникального образа культуры Воронежской области с использованием передовых технологий.
Создание современных медиа-информационной и издательской инфраструктур в сфере культуры, обеспечивающих интеграцию культуры Воронежской области в международные информационные культурные сети.

2. Поддержка инновационных проектов, направленных на сохранение, развитие и популяризацию  традиций народной культуры Воронежской области.

3. Совершенствование видов и форм культурной деятельности, осуществляемых учреждениями культуры, социально-культурных технологий в соответствии с современными запросами населения, расширение спектра предоставляемых культурных услуг.

4. Использование открытых общественных пространств (городские площадки, ландшафты музеев-заповедников, территории уникальных объектов культурного наследия) для внедрения новых форм искусства и реализации крупных проектов культурных событий.

5. Оптимизация и модернизация действующей сети государственных и муниципальных учреждений культуры, создание интегрированных, многофункциональных комплексов и учреждений, более широкое применение универсальных передвижных систем внестационарного обслуживания населения.
6. Организация и поддержка гастролей, фестивалей и выставочной деятельности, расширение внутриобластного обмена (творческие отчеты муниципальных районов и городских округов, учреждений дополнительного и среднего профессионального образования, народных творческих коллективов), формирование «графиков культурных событий» и «карт культурных проектов», реализуемых в регионе.

7. Совершенствование системы подготовки и переподготовки кадров образовательных учреждений сферы культуры и искусства и обеспечение устойчивого развития традиционной системы отраслевого образования.

Выявление и поддержка одаренных детей  и талантливой молодежи, преподавателей
 путем отбора на конкурсах и фестивалях, учреждения грантов, создания специальных баз данных. Укрепление связей и расширение взаимодействия между учреждениями культуры и образовательными учреждениями, формирующими управленческие кадры для сферы культуры.

Поддержка и трансляция инновационного педагогического опыта в системе художественного образования области.

8. Совершенствование системы нормативно-правового регулирования деятельности институтов культуры. 

Развитие механизмов партнерства государства, бизнеса и учреждений культуры. Содействие формированию креативных агентств, обеспечивающих образовательную, юридическую, продюсерскую поддержку творческих индустрий.

Развитие арт-менеджмента в подведомственной сфере.

9. Содействие развитию меценатства в сфере культуры, реализация профильных программ благотворительных фондов, создание условий для развития негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере культуры.

10. Использование общественно-государственных форм управления (координационных, общественных, экспертных советов, рабочих групп, комиссий), направленных на развитие культурных инициатив и актуальных культурных практик, обеспечение социокультурной регуляции молодежных субкультур. Проведение общественных слушаний, круглых столов по вопросам реализации культурной политики.

Организация мониторинга культурных процессов в области, создание электронной информационно-аналитической базы по вопросам культурной политики.

Реализация основных направлений культурной политики должна обеспечить достижение стратегической цели - повышение культурной конкурентоспособности Воронежской области, раскрытие человеческого капитала региона, повышение качества управления и использования общественных финансов в сфере культуры.

 Основными инструментами проведения государственной культурной политики выступают: 

· Нормативно-правовое обеспечение деятельности в сфере культуры и искусства; 

· нормативное регулирование любых видов деятельности, так или иначе затрагивающих интересы сохранения культурного наследия и развития культурного потенциала; 

· диалог и сотрудничество с негосударственными агентами трансляции культуры и культурного творчества; совместная реализация социально-культурных проектов;

· исполнение государственных бюджетных обязательств в сфере культуры, ориентированных на результат; переход к долгосрочным областным целевым и ведомственным программам.

Реализация приоритетных направлений государственной политики в сфере культуры к 2020 году позволит оптимизировать и модернизировать сеть государственных и муниципальных учреждений, создать условия, обеспечивающие равный и свободный доступ населения ко всему спектру культурных услуг, раскрыть творческий потенциал населения области, укрепить позитивный образ Воронежской области.
Стратегия будет реализована в два этапа:

Этап I  (2009-2015 годы) – подготовка и реализация областных целевых ведомственных программ, направленных на укрепление и модернизацию материально-технической базы действующей сети учреждений культуры, решение базовых проблем отрасли, создание условий для перехода к новому качеству предоставляемых услуг, росту посещаемости, получению качественной отдачи от реализации новых проектов.

Этап II (2016-2020 годы) – развитие инновационных форм работы в отрасли, улучшение финансовой ситуации в сфере культуры , переход на новое качество доступности и оказания услуг, активная работа инфраструктуры отрасли, достижение результутов «Стратегии».
    1.  Характеристика Воронежской области как интеллектуального 
 культурного центра России 

Воронежская область, расположенная в Центральном Черноземье,  является одной из наиболее крупных (после Москвы и Московской области) по территории, численности населения, экономическому и культурному потенциалу  среди областей Центрального федерального округа Российской Федерации.

Воронежская область, традиционно считающаяся аграрно-ориентированной, имеет достаточно мощный культурный потенциал, который удалось сохранить за время экономических реформ.
В настоящее время сеть учреждений культуры и искусства Воронежской области насчитывает 1857 единиц:  6  театров и 2 концертных учреждения, 17 музеев, 881 библиотека, 71 муниципальное учреждение  культуры дополнительного образования детей,  6 государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования, Воронежская государственная академия искусств,  862 учреждения культурно-досугового типа, 5 творческих союзов и 7 прочих учреждений культуры. Сеть областных и муниципальных учреждений культуры Воронежской области  представлена на рис. 1. 

В целом по количеству учреждений культуры (1853 единиц) Воронежская область опережает соседние регионы, так в Курской их 1840, в Белгородской области - 1498, в Липецкой – 1171. 
Сеть театрально-концертных учреждений включает 6 областных театров, из них 1 муниципального подчинения, 1 в форме автономного  учреждения,  различных по своему жанру – оперы и балета, драмы, камерный, кукол, юного зрителя и два концертных учреждения. Три профессиональных творческих коллектива носят звание «Академический». В театрально-концертных учреждениях работают 80 народных и заслуженных артистов Российской Федерации.
Сеть областных и муниципальных 

учреждений культуры Воронежской области












Рис. 1

Ежегодно коллективы театров и концертных учреждений проводят более 3-х тысяч спектаклей и  концертов, обслуживая около 500 тысяч зрителей. В репертуарах театров насчитывается более 100 спектаклей,  ежегодно создается 13-15  новых постановок. По количеству профессиональных театров Воронежская область занимает 3 место после Москвы и Московской области в ЦФО РФ.

Богатство культурного наследия Воронежской области проявляется в историческом разнообразии памятников. В области представлены все типы наследия: археологические памятники от древнего каменного века до позднего средневековья, памятники архитектуры от XVII до середины XX века, памятники четырех столетий, связанные с историей культуры и развития общества, произведения монументального искусства. По количеству объектов культурного наследия  (2693 – ансамблей, комплексов и памятников истории и культуры федерального и регионального значения), стоящих под государственной охраной, Воронежская область занимает 5 место среди субъектов Российской Федерации, входящих в ЦФО РФ. 

В формировании  исторической памяти и обеспечении преемственности культурно-исторического развития особое место принадлежит музеям, которые играют все большую роль в духовной жизни области.
По развитию музейной сети Воронежская область занимает 15-е место  в  ЦФО РФ. Крупнейшими музеями Воронежской области являются:  
· Государственный археологический музей-заповедник «Костенки», представляющий экспозиции 27 памятников эпохи палеолита, славянские городища Большое и Малое Борщевские, курганный могильник  (VII-X вв. н. э.), разнообразные типы жилищ из костей мамонта. Всего известно 60 поселений, относящихся к различным археологическим культурам. Концепция такого рода палеолитических стоянок на столь ограниченной территории  и их культурное разнообразие является уникальным примером и не имеет аналогов  в мире. В фондах музея «Костенки» насчитывается 40616 единиц хранения основного фонда.
· Природный, архитектурно – археологический музей – заповедник «Дивногорье» (1100 га), на территории которого расположены памятники истории и  архитектуры XVII-XIX веков, памятники природы – единственные в регионе меловые столбы – останцы Дивы, уникальные ландшафтные образования, реликтовая растительность,  насекомые эндемики. Музей – заповедник насчитывает в своих фондах около 11 тысяч единиц хранения, в основном это предметы археологии, этнографии, геологической, ботанической и энтомологической коллекции. Ежегодно в летний экскурсионно-туристический сезон в «Дивногорье»  проходят 3-4 крупных мероприятия-фольклорные праздники, экологические детские праздники, презентации новых музейных объектов, творческие мастерские художников. Особой популярностью пользуется ежегодный фестиваль «Ночь в Дивногорье», где под открытым небом (декорациями служат естественные пейзажи и музейные объекты «Дивногорья»), исполняются театральные постановки. Музеи- заповедники «Дивногорье» и «Костенки» активно и целенаправленно работают над становлением музеев как центров туризма.
· Рамонский дворцовый комплекс Ольденбургских - уникальный памятник архитектуры, единственный, полностью сохранившийся на территории России, располагает значительными природными и историко-культурными ресурсами, создает предпосылки для развития туризма.
· Областной краеведческий музей, коллекция которого составляет 150 тысяч единиц хранения. В его собраниях находятся уникальные коллекции нумизматизма и этнографии.
· Художественный музей им. И.Н. Крамского (Путевой дворец) – один из значительных художественных музеев России и самый крупный в Центрально - Черноземном регионе. В его собраниях широко представлены произведения Древнего Египта,  Греции, живопись западной Европы, а также произведения российских и советских художников. Кроме этого, ежегодно проводятся свыше 25 выставок.
· Литературный музей им. И. Никитина – насчитывает в своих фондах более 25 тысяч единиц хранения. Основная цель музея - экспонирование и пропаганда материалов культурного и литературного наследия Воронежского края, с которым связаны жизненные и творческие пути великих поэтов А.В. Кольцова и И.С. Никитина, здесь родился и прожил много лет А.П. Платонов, родились и провели детские годы  И.А. Бунин и С.Я. Маршак. 

Создание мемориального комплекса «Русская усадьба XVIII века                Д. Веневитинова», являющегося памятником архитектуры XVIII века, позволило расширить экскурсионное обслуживание населения, увеличить количество проводимых выставок и стало популярным местом для проведения обрядов, праздников, торжеств. 

Общий объем музейных фондов Воронежской области составляет 242805 единиц хранения.

Непрерывное воспроизводство творческого потенциала области, развитие системы художественного образования осуществляется в 71 учреждении дополнительного образования детей,  6 средних профессиональных  специальных учреждениях и академии искусств, которые образуют единую и полноценную систему музыкального и художественного образования, охватывающую более 26 тысяч человек.
По всей России и далеко за ее пределами широко известны выдающиеся достижения Воронежской музыкальной педагогической школы, истоки формирования которой  питались талантами и дарованиями династии Ростроповичей. В области имеется  значительный потенциал высококвалифицированных преподавательских кадров, среди которых, более 80% имеют высшее образование.  В 2009 году в Воронежском художественном училище открыта новая специализация «Художественная обработка металла» (ювелирное дело). Учащиеся учебных заведений культуры и искусства Воронежской области  являются лауреатами престижных международных конкурсов и фестивалей. По числу средних специальных учебных заведений Воронежская область занимает 3-е место в ЦФО РФ после Москвы и Московской области.
Библиотечная сеть области в настоящее  время насчитывает 881 учреждение с фондом 15,7 млн. единиц хранения и занимает 2-е место в ЦФО РФ по числу публичных библиотек.  Показатели библиотечного обслуживания области близки к среднероссийским: книгообеспеченность одного жителя области – 6,9 (по России – 6,8); книговыдача на одного жителя – 8,5 (по России – 8,7); процент охвата библиотечным обслуживанием – 38,6 (по России – 39,1).
За последние годы в Воронежской областной универсальной научной библиотеке им. И.С. Никитина открыты для населения публичный центр правовой информации, инновационный информационно-консультационный центр, центр экологической информации и культуры, информационно-сервисный центр, зал «Мультимедиа», видеозал, читальный зал для научных работников, молодежный информационно-культурный центр «Навигатор». 
С внедрением в  работу новейших технологий  областной юношеской библиотеки им. В. Кубанёва значительно расширился спектр предоставляемых пользователям информационных услуг. В библиотеке функционирует электронный каталог, электронная картотека методических пособий, база данных рефератов, в т.ч. собственная база рефератов краеведческой тематики, а также законодательная справочно-поисковая система «Консультант Плюс». 

Наличие в областной детской библиотеке современной компьютерной техники и выхода в Интернет позволило обслуживать  читателей-детей  с помощью  «Электронного каталога для детей». Автоматизирована роспись материалов для организаторов детского чтения. Создаются и используются машиночитаемые ресурсы для образования и досуга: энциклопедии, обучающие и развивающие программы и игры.

Областная специальная библиотека для слепых им В.Г. Короленко активно использует инновационные формы в информационном обслуживании людей с ограниченными возможностями. Для незрячих и слабовидящих в библиотеке открыт информационный культурно-досуговый центр, оснащенный специальной техникой, позволяющей озвучивать любую плоскопечатную книгу. С помощью компьютерного оборудования формируется электронная картотека «Жизнь и творческая судьба незрячих деятелей науки и культуры Воронежской области», которая является частью тифло-краеведческой картотеки, выпускаются информационно-библиографические списки «Новые поступления», создана картотека «Социальная защита инвалидов: пенсии и льготы».

В настоящее время осуществляется модернизация программно-технического комплекса муниципальных библиотек. В центральных районных библиотеках Богучарского, Борисоглебского, Острогожского районов действуют кабинеты деловой информации (КДИ), имеющие современное телекоммуникационное оборудование. В настоящее время собираются и систематизируются справочные, нормативные, фактографические и другие сведения, необходимые для ведения предпринимательской деятельности. Сотрудники КДИ проводят маркетинговый анализ, конъюнктурные исследования, предоставляют аналитические обзоры, дайджесты, фактографические досье на основе данных Интернета. Эти инновационные формы информационных услуг особенно необходимы специалистам  администраций муниципальных районов области.

 В центральных районных библиотеках Бобровского, Терновского, Россошанского, Хохольского муниципальных районов для населения открыты публичные центры правовой информации, в которых аккумулируется нормативная правовая информация о деятельности органов государственной  власти местного самоуправления, в том числе информация по проблемам каждого конкретного района, города, села. Благодаря новейшим компьютерным технологиям  эта информация оперативно предоставляется любому жителю местного сообщества.

 На базе центральных районных библиотек Калачеевского, Кантемировского, Лискинского, Новохоперского, Павловского муниципальных районов создаются муниципальные информационные центры, оснащенные новейшей компьютерной техникой. Современное оборудование позволяет этим центрам выпускать информационные списки и листы, буклеты, брошюры, программы, справочники, рекламные проспекты и другие издания, содержащие социально значимую информацию, формировать собственные базы данных по вопросам местного самоуправления. 
В 2009 году на базе центральных муниципальных библиотек (в 32 муниципальных районах) созданы центры правовой информации, оснащенные современной компьютерной техникой. 
Уровень качества библиотечного обслуживания поддерживается за счет профессионализма работников, по числу которых с высшим образованием Воронежская область занимает 3-е место в ЦФО РФ после Москвы и Московской области. 

Нематериальное культурное наследие Воронежской области представляет собой один из важнейших элементов самобытности и самопознания людей и связывает общество с его историческим прошлым. Базовой основой нематериального культурного наследия является традиционная художественная народная культура, выраженная в различных жанрах творчества, костюме,  различных формах фольклорных празднеств и обрядов, знаниях и навыках, связанных с традиционными ремеслами.  В области сохранены и поддерживаются  самобытные народные традиции, различные виды народного творчества, делаются попытки включения их в современную жизнь. В  муниципальных районах функционируют дома ремесел и декоративно-прикладного творчества, мастера резьбы и росписи по дереву, художественной ковки, глиняной игрушки, лозаплетению. 

В Хохольском муниципальном районе функционируют дома ремесел по вышивке,  ткачеству, бисеронизанию; в Рамонском – художественной керамике, тестопластике, изготовлению соломенной игрушки; в Борисоглебском  - резьбе по кости; в Богучарском  - резьбе и росписи по дереву, функционирует местный музей - куклы в народном костюме.

На базе областного центра народного творчества в 2007 году открылся музей народного творчества Воронежского края и  подготовлена музейная экспозиция, посвященная А.С. Суворину и Е.А. Исаеву, в с. Коршево Бобровского муниципального района.

Немаловажную роль в развитии традиционной культуры и декоративно-прикладного творчества, народных художественных ремесел играет проведение районных, региональных фестивалей народного творчества, конкурсов детских и молодежных ансамблей, участие работ мастеров области во всероссийских и международных выставках. 
Организация содержательного и интеллектуального досуга сельского населения (детей, подростков, молодежи, пенсионеров) проводится  в домах культуры, клубах, где  созданы и работают студии, кружки, клубные объединения, в которых занимаются  более 50 тысяч человек. 

Большую масштабность и заинтересованность зрителей обрели: всероссийский фестиваль фольклора и ремесел «Русь песенная, Русь мастеровая» в с. Воробьевка Воробьёвского муниципального района, праздник народной песни, музыки и танца на родине М.Е. Пятницкого в с. Александровка Таловского муниципального района, поэтический фестиваль «Воронцовая Русь» в р.п. Каменка Каменского муниципального района,  межрегиональный фестиваль «Песни над Доном» и фестиваль казачьей песни «Казачье братство» в п. Подгоренский Подгоренского муниципального района, фестиваль народной музыки «Савальские россыпи» в с. Терновка Терновского муниципального района, региональный фестиваль  детских  театральных коллективов «Синяя птица» в г. Семилуки, ежегодный фестиваль народной песни, посвященный народной артистке СССР М.Н. Мордасовой и другие праздники, способствующие сохранению и развитию традиционной формы художественного творчества, приобщению молодежи  к народной культуре.

Большую работу по сохранению и развитию традиционной народной культуры в Воронежской области проводит Областной центр народного творчества: издание фольклорных и методических сборников, пополнение собрания фольклорно-этнографических материалов, оказание методической и практической помощи муниципальным органам управления культуры, проведение массовых праздников, смотров, выставок, ярмарок, обрядовых действ, фестивалей, конкурсов и других мероприятий. Значительное место в деятельности центра занимает учебная работа. На его базе проводятся творческие лаборатории, семинары, совещания, практикумы для руководителей и участников самодеятельных коллективов, любительских объединений.
В области имеются перспективные туристические ресурсы, обширные культурно-исторические ценности, разнообразные природные и археологические памятники, богатое литературное наследие, ландшафтно-рекреационные ресурсы Донского района. Степень  комфортности природных условий обеспечивает области конкурентоспособность в развитии внутреннего и въездного туризма, открывает возможности для туристической, экскурсионной и рекреационной деятельности.
Строительство действующей копии корабля «Гото Предистинация» и создание историко-культурного комплекса «Воронежская адмиралтейская верфь» будут символом исторического подвига российского народа, совершенного на Воронежской земле.
2. Стратегический анализ состояния отрасли и тенденции ее развития в Воронежской области. Сценарий развития
2.1.Анализ ситуации и позиционирование отрасли по основным показателям социально-экономического развития

Культурный процесс в Воронежской области в 2007-2009 годах осуществлялся в соответствии с основными направлениями государственной культурной политики в Российской Федерации.

Наметившаяся за последние годы политическая и экономическая стабильность позитивно отразилась на развитии сферы культуры в регионе. Частично удалось остановить спад в сфере культуры, добиться расширения участия государства в ее поддержке, увеличить финансирование на наиболее важные объекты культуры, сохранить накопленный ранее потенциал отраслевой инфраструктуры и сформированную ранее сеть учреждений культуры и искусства.

Однако, формирующийся рынок не решал всех возникающих проблем. Недостаточные объемы бюджетного финансирования на протяжении последних лет отрицательно сказались на состоянии материально-технической базы учреждений культуры. Практически всем учреждениям культуры не хватало средств на проведение реконструкции и текущего ремонта помещений, замену изношенного оборудования и музыкального инструментария, приобретение современной организационной техники и специализированного оборудования. 

Удельный вес расходов на культуру в консолидированном бюджете Воронежской области в 2008 году составил 2,9 %, Липецкой – 3,4 %, Курской – 2,5 %, Белгородской – 3,8 %, Тамбовской – 2,0% (в целом по России - 3,2 %).

Уровень расходов консолидированного бюджета на культуру, искусство и кинематографию на душу населения  представлен на рисунке 2.
Уровень расходов консолидированного бюджета на культуру,            искусство и кинематографию на душу населения, в рублях
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Динамика изменения расходов на культуру Воронежской области за 2006-2009 годы из областного бюджета представлена в таблице 1. Структура расходов на культуру Воронежской области из областного бюджета по основным направлениям представлена в таблице 2.
Таблица 1

Динамика расходов на культуру Воронежской области за 2006-2009 годы из областного бюджета

млн. рублей

	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	Изменения 2009 г. к 2008 г.

	Средства областного бюджета, предусмотренные на культуру Воронежской области
	2263,2
	418,6
	556,6
	687,8
	600,2
	87,3


Таблица 2
Структура расходов на культуру Воронежской области 
за 2006-2009 годы из областного бюджета по основным направлениям                
в процентах

	Годы
	Всего
	В том числе

	
	
	Заработная плата
	Налоги
	Приобретение оборудования
	Капитальный ремонт
	Текущие расходы
	Прочие

	2006
	100
	36,4
	9,8
	8,3
	16,2
	29,3
	

	2007
	100
	35,3
	9,1
	3,5
	22,7
	29,4
	

	2008
	100
	38,1
	9,7
	1,1
	20,3
	19,1
	11,7

	2009
	100
	49,8
	12,6
	1,3
	5,2
	29,9
	1,2


Уровень финансирования областных учреждений культуры  за последние годы (2006 – 2009 гг.) явился одним из главных факторов более стабильного их развития. Появилась возможность внедрения новых форм, методов и технологий в практику работы учреждений культуры, для проведения ремонтных работ, приобретения оборудования. Однако, последствия мирового финансового кризиса не позволили в 2009 году в полном объеме реализовать намеченные мероприятия. Объем финансирования в 2009 году по сравнению с 2008 годом снизился на 12,7 %. Снижение объемов финансирования из областного бюджета в 2009 году было проведено в основном за счет снижения объема финансирования на капитальный ремонт объектов культуры.

 Основные параметры функционирования культуры Воронежской области за 2007-2009 годы по основным направлениям представлены в таблицах 3-12.
Укрепление и развитие профессионального искусства является одним из приоритетных направлений деятельности управления культуры Воронежской области и реализуется путем совершенствования механизмов его поддержки и стимулирования процессов творчества. Показатели развития профессионального искусства Воронежской области за 2007-2009 годы представлены в таблице 3.
Таблица 3
Показатели развития профессионального искусства Воронежской области                за 2007 – 2009 годы 
	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Темп изменения, % ( 2009 г. к 2007 г.) 

	1
	Число профессиональных театров и концертных учреждений, единиц
 
	8
	8
	8
	100,0

	2
	Количество мероприятий по театрально-концертным учреждениям, всего
	2391
	2255
	2314


	96,8

	
	в  том числе 

количество спектаклей
	1104
	1099
	1123
	101,8

	
	количество концертов
	1287
	1156
	1191
	92,5

	3
	Количество зрителей по театрально-концертным учреждениям, тыс. чел., всего
	545,1
	494,7
	492,8
	90,3

	
	в том числе:
по театрам
	373,5
	340,2
	329,8
	88,3

	
	по концертным учреждениям
	171,6
	154,6
	162,5
	94,7

	4
	Количество зрителей по театрально-концертным организациям на 1000 человек населения, единиц
	238,4
	217,9
	220,0
	92,3

	5
	Количество новых постановок, единиц
	16
	17
	13
	81,3

	6
	Наполняемость зрительных залов, %
	67,8
	68,9
	63,3
	93,4


За три последних года (2007-2009 гг.) коллективами трупп проведено 3326 спектаклей и 3634 концерта, обслужено 1532,6  тысячи зрителей. Однако, средняя наполняемость зрительных залов на мероприятиях  театров остается низкой – 63,3 %, что соответствует 8-му месту, а по среднему числу на одном мероприятии зрителей и детских зрителей – 4-му месту с показателями 268  и  232 человека соответственно среди субъектов РФ, входящих в ЦФО РФ.
Число новых постановок за 2007-2009 годы составило 46, в репертуарах театров насчитывается более 100 спектаклей. Вместе с тем, по числу новых и капитально восстановленных постановок в среднем на один театр в год Воронежская область незначительно отстает от других театральных центров (в среднем по ЦФО РФ – 3 постановки, по Воронежской области – 2). 

Сопоставление расходов бюджетных средств на деятельность одного театра в год  по ЦФО РФ – 61,9  млн. рублей, по Воронежской области – 30,0 млн. рублей. 

Система отраслевого республиканского финансирования театрально-концертных учреждений Воронежской области выглядит следующим образом: бюджетное финансирование является определяющим и составляет по Воронежской области 61,6 % (68,9 % - по Российской Федерации). В общем объёме ассигнований доходы от собственной и предпринимательской деятельности по Воронежской области составляют 31,5 %, что несколько превышает республиканский показатель (по Российской Федерации - 30 %).
Тем не менее, количество средств, выделяемых из областного бюджета на развитие учреждений профессионального искусства (капитальный ремонт, приобретение современного сценического, светового и звукового оборудования), на протяжении последних лет остаётся недостаточным и составляет 3,7 % от общего объема финансирования на «капитальный ремонт» (по Российской Федерации -5,1 %), 0,4% - «приобретение оборудования» (по Российской Федерации - 2).

Недостаточное выделение средств на капитальный ремонт  ослабило материальную базу театрально-концертных учреждений культуры:

· здание Воронежского государственного театра оперы и балета эксплуатируется без капитального ремонта около 50 лет. Дальнейшее невыполнение ремонтных работ грозит разрушением отдельных конструкций здания, что создает опасность для зрителей, артистов, обслуживающего персонала. Музыкальные инструменты не обновлялись в течение 40 лет, отсутствует качественная профессиональная звуковая и осветительная аппаратура. Это не дает возможности проводить спектакли и концертные программы на уровне современных требований;

· здание государственного Воронежского академического театра  драмы им. А. Кольцова более 5 лет признано аварийным, находится на реконструкции;

· здание ГУК «Воронежский государственный театр юного зрителя» не ремонтировалось более 25 лет, пришло в негодность оборудование энергоснабжения, сцены, фойе; ухудшилось санитарно-техническое состояние помещений;

·    современное состояние здания ГУК «Воронежский государственный театр кукол», которое построено более 25 лет назад, имеет ряд конструктивных недостатков и не отвечает его потенциальным возможностям. За это время инженерные коммуникации пришли в негодность, требуют замены световое и звуковое оборудование сцены, износ которого составляет 90 %. 

· АУК ВО «Воронежский камерный театр»  не располагает собственным помещением, работает в арендованном, где отсутствуют необходимые условия для обслуживания зрителей, хранения декораций и костюмов;
· недостаточное финансирование на капитальный и текущий ремонты привело к ускоренному физическому износу здания  Воронежского государственного гастрольно-концертного объединения  «Филармония». Для его нормальной жизнедеятельности требуется капитальный ремонт зрительного зала (полная замена потолка и пола, реконструкция сцены), восстановление вентиляционной системы, системы отопления и электрики. Дальнейшее невыполнение ремонтных работ угрожает жизнедеятельности учреждению.
На территории Воронежской области действуют 6 государственных (областных) и 11 муниципальных музеев. 
По развитию музейной сети  Воронежская область занимает 15-е место среди областей, входящих в ЦФО РФ, по посещаемости на 1000 человек населения – 16-е место, по фондооснащенности – 11-е место, имея в составе основных и вспомогательных фондов более 503824 тыс. единиц хранения: музейные предметы по истории, природе, литературе и изобразительному искусству. 

Таблица 4
Показатели деятельности музеев Воронежской области за 2007-2009годы

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Темп изменения, % (2009 г к 2007 г)

	1
	2
	4
	5
	
	6

	1
	Число областных и муниципальных музеев
	15
	15
	17
	113,3

	2
	Число посещений музеев, тыс. человек
	404,2
	512
	534,7
	132,3

	3
	Число посещений государственных музеев (государственных, муниципальных) на 1000 чел. населения, человек
	177,2

	222,5

	236,4

	133,4



В постоянных экспозициях и на выставках музеев области представлено 53001 музейных предметов основного фонда. На новый качественный и количественный уровень вышла выставочная деятельность музеев. Областными и муниципальными музеями организовано и проведено 295 выставок, что на 25 выставок больше, чем в 2008 году.   
Расширение форм деятельности и спектра услуг, предоставляемых музеями области в соответствии с интересами и потребностями посетителей, позволило в 2009 году по сравнению с 2007 годом увеличить посещаемость музеев на 130,5 тыс. человек или на 32,3 %, а на 1000 человек населения на 59,5 единиц (или на 33,4 %).
Несмотря на рост посещаемости музеев, обеспеченность населения музейными учреждениями недостаточно высока. Наибольшую озабоченность вызывает ситуация в сельской местности, в 22 муниципальных районах музеи отсутствуют. 
В настоящее время в районных центрах области функционирует 11 муниципальных  музеев (Борисоглебский, Богучарский, Лискинский, Калачеевский, Кантемировский, Новохоперский, Новоусманский, Павловский, Таловский, Эртильский, Центр военно-патриотического воспитания «Музей-диарама», г. Воронеж).

В 2009 году не получила должного развития информатизация учетно-хранительской деятельности в музеях. Отсутствие специальных электронных программ не позволило областным музеям использовать в работе новые формы учета музейных предметов и музейных коллекций и внести их в государственный электронный каталог музейного фонда Российской Федерации. 

В числе основных проблем музеев в области остается  недостаточность площадей по хранению фондов.

По количеству объектов историко-культурного наследия, недвижимых памятников истории и культуры федерального и регионального значения, состоящих под государственной охраной, Воронежская область занимает 5-е место среди областей, входящих в ЦФО и одно из первых мест в Центральном Черноземье. 
По состоянию на 01.01.2010 года под государственной охраной состоит 2693 объекта культурного наследия, из них: 62-памятники федерального значения, 2631 – памятники регионального значения, видовой состав которых представлен 94 ансамблями и 2599 одиночными памятниками.

Количество состоящих на государственной охране памятников археологии превышает 1200 объектов, 7 городов Воронежской области вошли в список исторических городов Российской Федерации. Это Воронеж, Бобров, Богучар, Борисоглебск, Новохоперск, Острогожск, Павловск.

При таком значительном историко-культурном потенциале, каким обладает Воронежская область, объем финансирования реставрационных и ремонтных работ по сохранению объектов историко - культурного наследия по федеральной целевой программе «Культура России (2001-2005 годы, 2006-2011 годы)» Воронежская область занимает 12-е место среди субъектов ЦФО РФ, а по количеству финансируемых объектов – 110-е место.
Так, годовой объем финансирования из федерального бюджета мероприятий по сохранению объектов культурного наследия по ФЦП «Культура России (2006-2011 годы)» составил в 2009 году в Воронежской области 10,3 млн.рублей, в то время как в г. Москве – 94,3 млн.рублей, в Ярославской области – 50,5 млн.рублей, Владимирской области - более 43 млн.рублей, Тульской области – 26 млн.рублей. 

Вместе с тем, финансирование таких работ проводится не только в рамках федеральной целевой программы, но и за счет средств областного, местных бюджетов, частных инвестиций и собственников памятников. Средства, используемые на реставрацию объектов историко-культурного наследия Воронежской области за 2006-2009 годы, представлены в таблице 5.
Таблица 5
Средства, используемые на сохранение объектов историко-культурного наследия Воронежской области за 2006-2009 годы

млн. рублей

	Освоение средств по направлениям
	Объем финансирования по годам

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Федеральный бюджет, в том числе:
	8,5
	57,5
	14,9
	212,0

	ФЦП «Культура России (2001-2005 гг.)»

ФЦП «Культура России (2006-2011 гг.)»
	-

-
	-

50,1
	-

6,1
	-

10,3

	Областной бюджет

(федеральная целевая программа)
	8,4

-
	68,1

3,4
	128,1
	43,3

	Муниципальный бюджет
	19,1
	14,9
	16,8
	11,2

	Внебюджетные средства
	21,3
	46,2
	35,5
	95,4

	ВСЕГО
	57,3
	186,6
	195,3
	171,1


Анализ сложившейся ситуации  в области сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия показывает, что остается нерешенным ряд проблем, значительная часть которых имеет общероссийский характер и вызвана несовершенством федерального и регионального законодательства.

Высокая степень амортизации, интенсивное хозяйственное освоение исторических территорий, отсутствие должной защиты зданий – памятников от погодных условий создают реальную угрозу утраты части памятников и своеобразия историко-архитектурного облика городов и поселений.

Средства, выделяемые из бюджетов всех уровней на реставрацию памятников истории и культуры, не позволяют предотвратить ухудшение состояния большей части объектов культурного наследия области и поддерживать их в надлежащем эксплуатационном состоянии. Из памятников архитектуры, истории и культуры требуют реставрации 40 %, большинство из них имеют физический износ до 70 %.

Библиотеки выполняют важнейшие социальные и коммуникативные функции и  являются одним из базовых элементов культурной, образовательной и информационной инфраструктуры Воронежской области.

Основной объем библиотечных услуг населению Воронежской области оказывают публичные (общедоступные) библиотеки. Приоритетными направлениями в деятельности библиотек Воронежской области являются: комплектование и сохранение библиотечных фондов, информатизация библиотек, модернизация системы информационно-библиотечного обслуживания и т.д. 
Показатели деятельности публичных библиотек Воронежской области за 2007-2009 годы представлены в таблице 7. 
Таблица 7
Показатели деятельности публичных библиотек

Воронежской области за 2007-2009 годы
	№

п/п
	Наименование

показателя
	2007

год
	2008

год
	2009 год
	Темп изменения, %(2009г. к 2007 г.)

	1
	2
	3
	4
	5
	8

	1.
	Количество публичных библиотек, всего единиц
в том числе:

муниципальных

государственных
	895
891

4
	888
884

4
	881
877
4
	98,4


	2.
	Книгообеспеченность  на 1 жителя, экземпляров
	6,94
	6,94
	6,95
	100,1

	3.
	Количество посещений, тыс. чел.
	7349,5
	7376,7
	7410,0
	100,8

	4.
	Число пользователей, тыс. чел.
	893,8
	890,0
	880,0
	98,4

	5.
	Книговыдача, тыс. экз.
	19567,8
	19503,8
	19553,9
	99,9


По числу публичных библиотек  (881 ед.) системы Министерства культуры Российской Федерации Воронежская область  занимает 2-е место в ЦФО РФ. Среди них: 4 государственные областные библиотеки и 877  муниципальных общедоступных библиотек. По библиотечному фонду в среднем на одну библиотеку Воронежская область занимает 6-е место в ЦФО РФ; по числу посещений библиотек  одним пользователем – 9-е-10-е место; по числу охвата населения библиотечным обслуживанием – 15-е место; по количеству поступлений новых книг на 1000 жителей – 15-е место; по средней заработной плате библиотечных работников – 15-е место. Поступление новой литературы на 1000 человек населения в области составляет в среднем 121 экземпляр на одну библиотеку, в то время как по России – 222 экземпляра. 
Книгообеспеченность на 1000 человек населения составила в 2009 году 6951 экз. По данному показателю область находится на 11-е месте в ЦФО.

На содержание сети муниципальных библиотек в отчетном году израсходовано 213,8 млн. рублей (2008 год – 203,8 млн. рублей). От общего объема финансирования бюджетные ассигнования составили  96 %. Из бюджета области в рамках региональной программы «Развитие культуры Воронежской области. 2007-2010 годы» библиотеки получили 327 тыс. рублей на приобретение литературы для публичных центров правовой информации.
Обновление библиотечных фондов в муниципальных районах осуществляется медленными темпами, доля морально устаревшей и ветхой литературы составляет до 80 %.

Несмотря на происходящую в последние годы активизацию процесса внедрения новых информационных технологий (количество персональных компьютеров в муниципальных библиотеках в 2009 году возросло до 300 единиц против 271 единицы в 2008 году), только 125 (14,2 %) муниципальных библиотек имеют современную компьютерную технику, 51 (5,8 %) - подключены к сети Интернет (ЦФО – 12,5%, РФ -12,2 %), 39 (4,4 %) имеют электронную почту (ЦФО – 10,3 %, РФ – 10,1 %).
В рамках федеральной целевой программы «Культура России 2006-2011 годы» в 2009 году в Новохоперском, Россошанском и Таловском муниципальных районах области открыты модельные компьютерные библиотеки.
Шагом к информационной независимости инвалидов по зрению стало получение Воронежской областной специальной библиотекой для слепых им. В.Г. Короленко в 2009 году новых видов цифровых «говорящих» книг на флэш-картах, CD и на жестких дисках, количество которых составляет 3160 экземпляров. Формируется электронная библиотека книг с криптозащитой. В процессе библиотечного обслуживания внедряется новая тифлотехника, дистанционные формы библиотечного обслуживания незрячих пользователей.  
Недостаточное оснащение современной вычислительной и организационной техникой сельских библиотек, необходимое для повышения качества обслуживания посетителей и внедрения передовых технологий (автоматизированных каталогов, интернет – классов, медиа – классов), является основной проблемой библиотечных учреждений. 
В настоящее время значительно расширяются культурно-просветительные и культурно-досуговые функции публичных библиотек, которые все чаще становятся  многопрофильными центрами досуга населения.

По числу культурно-досуговых учреждений  Воронежская область занимает ведущее место в ЦФО РФ – 862 (в том числе 846 – в сельской местности, кроме этого, более 7000 клубных формирований, домов культуры и ремесел).
Показатели развития самодеятельного народного творчества Воронежской области за 2007-2009 годы представлены в таблице 6.

Таблица 6 

Показатели развития самодеятельного народного творчества 

Воронежской области за 2007-2009 гг.

	№

п/п
	Наименование

показателя
	2007

год
	2008

год
	2009 год
	Темп изменения, % (2009г. к 2007 г.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Число культурно-досуговых учреждений, единиц
	883
	874
	862
	97,6

	2.
	Количество культурно - досуговых мероприятий, единиц
	159094
	162045
	165712
	104,1

	3.
	Количество клубных формирований самодеятельного народного творчества, единиц
	4772
	4786
	4920
	103,1

	4.
	Количество участников в клубных формированиях самодеятельного народного творчества, человек
	49950
	50036
	52130
	104,4


Клубными учреждениями области в 2009 году проведено 165712 культурно-досуговых мероприятий, из них 44742 (27 %) - для детской аудитории, 37 % - на платной основе. Каждое клубное учреждение в 2009 году провело в среднем по 192 мероприятия (2008 г. - 185). Среднее число посетителей на одном мероприятии - 22 человека, на платной основе - 33.

В последние годы наблюдается рост числа клубных формирований и количества их участников, в 2008 году в 6,9 тыс. клубных формирований и любительских объединений состояло 84,5 тыс. человек, из них 29,1 тыс. детей, в 2009 году в 7,1 тыс. клубных формирований и любительских объединений состояло 90,2 человек населения, из них 29,9 тыс. детей.

В области работают 15 передвижных учреждений культуры. За прошедший год ими проведено 1206 культурно-досуговых мероприятий. В среднем на 1 автоклуб приходится 80 мероприятий.

На содержание учреждений культурно-досугового типа в 2009 году выделено 501,5 млн. рублей, в 2008 году эти затраты составляли 496,6 млн. рублей.

Увеличение по сравнению с 2008 годом более чем на 5 млн. рублей доходов от предпринимательской деятельности позитивно характеризует активность клубных учреждений. Однако, уровень финансирования из областного бюджета в среднем на одно культурно-досуговое учреждение значительно ниже, чем в ЦФО РФ и в Российской Федерации.
Доля финансирования муниципальных учреждений культуры в расходах консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2009 году составила в среднем 5,9 %, против 6,0 % в 2008 году. Но именно в системе этих учреждений сохраняются и развиваются направления, связанные с традициями художественной культуры и самодеятельным творчеством народных художественных ремесел и декоративно-прикладного творчества (художественная керамика и обработка металла (ковка), изготовление музыкальных инструментов (гитара, баян), резьба и роспись по дереву, плетение из бересты и лозы, бисероплетение, художественная вышивка, изготовление изделий из пуха и многое другое).

В Воронежской области развитию традиционной культуры и декоративно-прикладного творчества способствует проведение один раз в два года таких фестивалей, как: всероссийский фестиваль фольклора и ремесел «Русь песенная, Русь мастеровая», межрегиональный фестиваль «Песни над Доном», праздник песни и танца на родине М.Е. Пятницкого, межрегиональный фестиваль «Игрушка-говорушка»; «Адрес детства – Воронежский край» и другие.

Материально-техническое состояние значительной части сельских клубных учреждений не вполне удовлетворительное. Каждый третий объект (здание), в котором расположено сельское учреждение культуры, имеет высокий процент износа (свыше 70 %) и нуждается в капитальном ремонте. Эти учреждения продолжают испытывать острую потребность в технических средствах, специальном оборудовании, сценических костюмах, музыкальных инструментах. 

Основой ресурсного обеспечения системы художественного образования в сфере культуры, формирования и развития целостной личности, ее духовности, творческой индивидуальности остается сеть государственных и муниципальных образовательных учреждений Воронежской области.

Показатели развития образовательных учреждений культуры Воронежской области за 2007-2009 годы представлены в таблице 7.
Таблица 7
Показатели развития образовательных учреждений культуры 

Воронежской области за 2007-2009 годы
	№

п/п
	Наименование

показателя
	2007

год
	2008

год
	2009 
год
	Темп изменения, % (2009г. к 2007 г.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Количество муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей, единиц
	72
	72
	71
	99 %

	2.
	Количество обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей, тыс. человек
	23,5
	24,1
	24,8
	105,5 %

	3.
	Степень охвата населения образовательными услугами в сфере дополнительного образования, %
	11,3
	11,7
	12,42
	110 %


По числу профессиональных учебных заведений Воронежская область в  ЦФО РФ занимает 3-е место после Москвы и Московской области. В 71 учреждении дополнительного образования детей  Воронежской области, 6 ССУЗах и Воронежской государственной академией искусств обучаются более 26 тысяч человек, из которых около 4,5 тысяч – в сельской местности. Численный состав обучающихся за 2007 – 2009 годы практически не изменился.
Наиболее способные и одаренные дети обучаются в государственных образовательных учреждениях среднего профессионального образования по 16 специальностям и 33 специализациям. В 2008-2009 учебном году победителями различных конкурсов стали 79 студентов и учащихся.

Остается стабильным процент охвата детей школьного возраста художественным образованием, который составил в 2009 году 12,42 % (по России - 7 %). По этому показателю Воронежская область находится на третьем месте в ЦФО.
Учитывая современные тенденции в обществе и культуре, в школах искусств Воронежской области открываются  новые направления: эстрадное и общеэстетическое отделения, отделение компьютерной графики, моделирование и конструирование одежды, класс синтезатора. Наблюдается значительный прирост контингента учащихся отделений хореографии, сольного и эстрадного пения, изобразительного искусства на фоне сокращения контингента учащихся академических специальностей.
Основная проблема муниципальных школ искусств – недостаток новых музыкальных инструментов. Частично он восполнялся только за счет средств Президентского транша (в 2007 году – на сумму 2 млн. рублей).

В числе наиболее острых проблем в сфере художественного образования – рост платных форм образования на фоне низкого уровня жизни основной части населения, слабая материально-техническая обеспеченность образовательных учреждений, устойчивая тенденция старения кадров.  Удовлетворение конкретных потребностей рынка труда в соответствующих специалистах – актуальная задача в сфере профессионального образования.
Одним из доступных средств культурного обслуживания населения на селе является кино. Показатели деятельности ОГУК «Воронежоблкинофонд» за 2007-2009 годы представлены в таблице 8.
Таблица 8
Показатели деятельности  ОГУК «Воронежоблкинофонд» 

за 2007-2009 годы
	№

п/п
	Наименование

показателя
	2007
год
	2008
год
	2009   год
	Темп изменения, % (2009г. к 2007 г.)

	1
	Число киноустановок, ед.

	104
	108
	95
	91,3 %

	2
	Валовый сбор киносети, тыс.руб
	1642
	1077,8
	1054,7
	64,2 %

	3
	Обслуженных зрителей по киносети, тыс.чел.
	242
	240
	204
	84,3 %

	4
	Количество выданных фильмокопий, единиц
	4629
	4593
	4218
	91 %


По количеству киноустановок  Воронежская область находится на 7-м месте в ЦФО РФ.  За 2007-2009 годы их количество сократилось на 8,7 %, со 104 единиц в 2007 году до 95 единиц в 2009 году в основном в муниципальных районах. В 15 муниципальных районах (Бобровском, Верхнемамонском, Верхнехавском, Воробьевском, Калачеевском, Каменском, Каширском, Новохоперском, Ольховатском, Острогожском, Панинском, Поворинском, Подгоринском, Рамонском, Хохольском) кинопоказ отсутствует. В кинозалах в 2009 году показано  4218 фильма (на 724 меньше, чем 2007 году), из них 1364 – российских и 2854 – зарубежных, проведено 13800 киносеансов для различной зрительской аудитории.
Валовый сбор от показанных фильмов составил в 2009 году 1054,7 тыс. рублей и снизился по сравнению с 2007 годом  на 35,8 %. Число посещений киносеансов в 2007 году составило 242 тыс. чел., в  2008 году – 240 тыс. чел., в 2009 году – 204 тыс. чел. Причиной  существующей тенденции к сокращению показателей является недостаточное финансирование «Воронежоблкинофонда» на обновление автопарка, оргтехники, нового кинотехнологического оборудования. 
В тоже время, темпы воссоздания кинопоказа в области не позволяют говорить о возможности в ближайшее время преодолеть последствия распада киносети. Показатель обеспеченности услугами кинопоказа ниже норматива в 15 муниципальных образованиях, в 18 муниципальных образованиях кинопоказ вообще не осуществляется. Большинство муниципальных кинотеатров не отвечает современным требованиям, более 80 % кинооборудования морально и физически устарело и требует замены, не хватает квалифицированных специалистов.

В настоящее время проблемы киноотрасли на селе  снимает альтернативный способ обслуживания населения – показ фильмов с электронных носителей в клубных учреждениях, использование автоклубов, оснащенных киновидеопроекционным оборудованием.
Вместе с тем, в государственном учреждении культуры «Воронежоблкинофонд» собран уникальный  фонд кинофильмов, который насчитывает более 5,5 тысяч названий и более 12,5 тысяч копий фильмов отечественного и зарубежного производства. Ежегодно требуется необходимое финансирование для проведения работ по сохранности, учету и регистрации имеющегося кинофонда, а также его пополнению за счет новых поступлений. 

В перспективе планируется перевод областного фильмофонда с аналогового формата в цифровой и этот процесс будет происходить в несколько этапов до 2016 года. 
Воронежский зоопарк является одним из престижных мест культурного досуга и экологического просвещения в Центрально-Черноземном регионе. 
Таблица 9

Показатели деятельности ОГУК «Воронежский зоопарк» 

за 2007-2009 годы

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Темп изменения, %, 2009 г. к 2007 г.

	1
	Число посетителей, тыс. человек
	153,2
	160,5


	180,2

	117,6

	2
	Число экспонируемых видов животных, единиц
	135
	133
	150
	111,1

	3
	Прирост зоологической коллекции за счет вновь прибывших видов животных
	75
	68
	119
	158,7


В зоопарке экспонируются 150 видов животных, организованы постоянно действующие экспозиции, действуют передвижные выставки экзотических животных и растений, проводятся экскурсии, лекции и консультации. Число посетителей зоопарка в 2009 году по сравнению с 2007 годом выросло на 17,6 % (со 153,2 тыс. человек до 180,2 тыс. человек). Прирост зоологической коллекции за счет вновь прибывших видов животных составил 44 единицы. На развитие Воронежского зоопарка в период  с 2007  по 2009 годы направлено 55,153 млн. рублей бюджетных средств, в том числе в 2007 году – 20,2 млн. рублей, 2008 году – 22,9 млн. рублей, в 2009 году – 12,0  млн. рублей.
Материально-техническая база. Укрепление материально-технической базы отрасли культуры остается важнейшим направлением ее деятельности. Основными материальными ресурсами учреждений культуры являются: помещения, техническое оборудование, компьютерная техника, автотранспорт, аттракционы и киноустановки. Характеристика материально-технической базы учреждений культуры на 01.01.2010 года представлена в таблице 10.
Таблица 10
Характеристика материально-технической базы 
учреждений культуры на 01.01.2010 года
	№ п\п
	Показатели
	Всего
	В том числе

	
	
	
	Областные
	Муниципальные

	
	
	
	
	Всего
	Из  них:

	
	
	
	
	
	КДУ
	Библиотеки

	1.
	Учреждения культуры (помещения),
из них:

требуют  капитального  ремонта

аварийные
	1773
325
5
	34
22
-
	1739
303
5
	862
238
3
	877
65
2

	2.
	Компьютерная  техника
	677
	408
	269
	79
	190

	3.
	Автотранспорт
	189
	90
	99
	
	

	4.
	Аттракционы
	39
	9
	30
	
	

	5.
	Киноустановки
	95
	-
	95
	
	


        Состояние материально-технической базы учреждений культуры остается неудовлетворительным. Из 30 объектов областных учреждений культуры 22  (70 %) требуют капитального ремонта помещений. В основном это театры, образовательные учреждения, библиотеки. Недостаточное выделение средств из областного бюджета на развитие учреждений культуры, капитальный ремонт, приобретение оборудования, техники значительно ослабило материально-техническую базу учреждений культуры (театра оперы и балета,  театра драмы им. А. Кольцова, здания театра юного зрителя, театра кукол,  «Филармонии», художественного и хореографического училищ, областного училища культуры).
Муниципальные учреждения культуры также испытывают острую необходимость укрепления материально-технической базы. Около 60 % клубных учреждений культуры находятся в неудовлетворительном состоянии, требуют капитального ремонта. 

Материально-техническое обеспечение 4 учебных заведений снизилось. Износ музыкального инструментария составляет: в музыкальном училище им. Ростроповичей – 60 %, в музыкальном колледже – 60 %, в Борисоглебском музыкальном училище – 40 %.

Невысок удельный вес компьютерной техники, особенно в муниципальных учреждениях культуры. В настоящее время  ее насчитывается 677 единиц, в том числе в областных учреждениях– 408 (60,2 %), в муниципальных - 269 (39,7 %). 

Кадровая обеспеченность в сфере культуры характеризуется численностью штатных работников культуры Воронежской области, которая в 2009 году составила 10979 человек.
По состоянию на 01.01.2010 года в областных учреждениях культуры состоит 2396 человек (в театрально-концертных учреждениях – 1164 человека, библиотеках – 301 человек, музеях – 184 человека, учебных заведениях – 529 человек, прочих учреждениях культуры – 218 человек), в муниципальных учреждениях культуры области - 8583 человека штатных сотрудников, в том числе 5925 специалистов (клубных работников – 2754 человека, библиотечных – 1696 человек, преподавателей учебных заведений – 1073 человека, прочих специалистов – 402 человека).

Специалистов с высшим и средним специальным образованием среди работников досуговых учреждений  - 67,5 %, работников библиотек – 81,5 %, преподавателей детских школ искусств – 97,5 %, работников музеев – 99,7 %.
Среди работников досуговых учреждений 27,1% со стажем работы до 6 лет, 21,2 % - до 10 лет; 51,7 % -свыше 10 лет; работников библиотек – 9% со стажем работы до 6 лет, 11,6 % - до 10 лет и 79,4 % - свыше 10 лет.

По сравнению с 2008 годом в муниципальных учреждениях культуры увеличилось количество специалистов предпенсионного и пенсионного возраста.

Управлением культуры Воронежской области будет продолжена работа по формированию резерва управленческих кадров, подготовке и переподготовке специалистов сферы культуры в муниципальных районах, проведению обучающих семинаров по актуальным проблемам организации культурного обслуживания населения на базе «Учебно-методического центра».

Среднемесячная начисленная заработная плата работников культуры Воронежской области за 2007-2009 годы представлена в таблице 11.

Таблица 11

Среднемесячная начисленная заработная плата работников культуры 

Воронежской области за 2007-2009 годы

	№

п/п
	Наименование

показателя
	2007
год
	2008
год
	2009
год
	Темп изменения% (2009г. к 2007г.)

	1
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников культуры по Воронежской области, руб.
	4384,2
	5742,4
	6800,6
	рост в  1,5 раза

	2
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников областных учреждений культуры, руб.
	5914
	8243
	8986
	рост в  1,5 раза

	3
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры, руб.
	3800
	4847
	5806
	рост в  1,5 раза


Оценка квалификации работников сферы культуры осуществляется через проведение аттестации, повышение квалификации в Областном учебно-методическом центре и на постоянно действующих  курсах повышения квалификации работников культуры и искусства.
Заработная плата в учреждениях культуры и искусства по видам деятельности за 2007-2009 годы представлена в таблице 12. 

Таблица 12
Заработная плата в учреждениях культуры и искусства по видам деятельности за 2007-2009 годы

	№ п/п
	Учреждения культуры и искусства
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Темп изменения % (2009 г. к 2007 г.)

	1
	Библиотеки
	3747
	4774
	5519
	1,4

	2
	Музеи
	4843
	6501
	7355
	1,5

	3
	Театрально-зрелищные учреждения
	5893
	8937
	10054
	1,7

	4
	Учреждения культурно-досугового типа
	3020
	4064
	4932
	1,6

	5
	Образование:

музыкальные, художественные школы,
средне-специальные учебные заведения
	5029

5992
	6202

7381
	7408

8273
	1,5

1,4


2.2.Стратегический (SWOT) анализ развития культуры               Воронежской области
Преимущества и недостатки, благоприятные возможности и неблагоприятные тенденции развития культуры Воронежской области представлены в виде SWOT-анализа, осуществленного на основании данных, полученных в результате комплексной оценки развития отраслей культуры за 2007-2009 годы, а также в сравнении с другими субъектами Российской федерации, входящими в ЦФО.

Сравнительный анализ развития отрасли культуры в Воронежской области с другими территориями Российской Федерации, Центрального Федерального округа, Центрально-Черноземного региона показывает, что по основным параметрам функционирования сфера культуры Воронежской области значительно отстает от территорий со сходными характеристиками социально-экономического развития. Лидируя в рейтингах  регионов ЦФО и РФ в количественных показателях, область по целому ряду позиций уступает в качественных характеристиках развития отрасли.  В целом имидж области  и её продвижение в группу регионов – лидеров по признаку развития отрасли культуры не носит системный характер и не приносит комплексных результатов. По ряду показателей область не входит в число приоритетных зон развития, претендующих на  значительное финансовое и организационное влияние федерального центра.  

Так, при значительном историко-культурном потенциале, каким обладает Воронежская область, объем финансирования реставрационных и ремонтных работ по сохранению объектов историко - культурного наследия по федеральной целевой программе «Культура России (2006-2011 годы)» значительно ниже, чем в других субъектах ЦФО. По данному показателю Воронежская область занимает 12-е место среди субъектов ЦФО, а по количеству финансированных объектов – 10-е место.

Удельный вес расходов на культуру в консолидированном бюджете Воронежской области  в 2008 году составил 2,9 %, Липецкой – 3,4 %, Курской  - 2,5 %, Белгородской – 3,8 %, Тамбовской – 2,0 % (в целом по России – 3,2 %).

Стратегический SWOT-анализ позволяет оценить силы и средства управления культуры, необходимые для развития различных видов культурной деятельности в Воронежской области, вскрыть слабые стороны, возможности и угрозы, присущие внешней среде.
Стратегический SWOT-анализ развития культуры Воронежской области
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Использование программно-целевого метода управления отраслью культуры (разработка и участие в федеральных и региональных целевых программах):

- ФЦП «Культура России (2006-2011 годы)»;

- ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»;

- ОЦП «Развитие культуры Воронежской области. 2007-2010 годы»;

- ДОЦП «Развитие культуры Воронежской области. 2010-2014 годы»;

- ОЦП «Социальное развитие села на 2005-2010 годы», раздел 3.5 «Развитие сети учреждений культуры и культурно-досуговой деятельности в сельской местности»;

- ОЦП «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории Воронежской области, на 2007-2010 годы»;

-  Областная целевая адресная инвестиционная программа Воронежской области на 2010-2012 годы;

ДОЦП «Развитие сельской культуры Воронежской области. 2011-2015 годы»;

- Ведомственная целевая программа «Развитие музейной деятельности в Воронежской области. 2008-2010 г.г.»;

- Ведомственная целевая программа «Развитие театрального дела в Воронежской области. 2008-2010 г.г.».
2.Разветвленнаяи стабильная  сеть учреждений культуры Воронежской области:
- стабильность сети учреждений культуры;
 - наличие профессиональных театрально-концертных коллекти- вов (6 театров и два концертных учреждения (среднегодовой показатель посещаемости зрителями театров и концертных организаций составляет около 500 тыс. человек, одного театра - 68 тыс. человек, что превышает среднестатисти ческий показатель по России на 20,5 тыс. человек), творческие союзы писателей, композиторов, художников, работников театров насчитывают более 500 деятелей литературы и искусства;

- наличие стабильных профессиональных и самодея тельных творческих коллективов (в 4920 клубных формированиях самодеятельного народного творчества (из них 235 самодеятельных художественных коллективов имеют звание «народный») занимается более 50 тыс. жителей, в том числе более 29 тыс. (58 %) - дети до 14 лет);

- наличие образовательной системы подготовки кадров и повышения квалификации в сфере культуры (степень охвата населения образовательными услугами в 2009 году составила 12,42 %);

- наличие сети государственных и муниципальных библиотек  (книгообеспеченность возросла на 0,6 %, новые поступления – 1,4 %; в 33 муниципальных районах функционируют центры правовой информации);

 - наличие ведущих учреждений в области музейного дела (ежегодно количество посетителей 17 музеев Воронежской области составляет более 500 тыс. человек, проводятся более 300 выставок).

    3. Развитый творческий потенциал категории детской и молодежной аудитории:
 - ежегодное проведение фестивалей учащихся учреждений дополнительного образования; концертов учащихся Воронежского музыкального колледжа и хореографического училища, выставок дипломных и курсовых работ студентов художественного училища в г.Воронеже и г. Москве.

 - реализация проектов для школьников, студентов высших и средне специальных учебных заведений: «Великое музыкальное наследие», «Новые имена», «Мировое музыкальное наследие»; 

- проведение в сельских районах ежегодного детского фестиваля мультипликационных фильмов «От улыбки станет всем светлей».

4. Использование новых моделей управления социально-культурной инфраструктурой (как на областном, так и на муниципальном уровнях):

 - доступность культурных услуг малообеспеченным группам населения, детям и молодежи;
- реализация льготного культурного обслуживания детей и школьников муниципальных районов области учреждениями культуры;             

 - выездные выставки «Воронежского зоопарка»;

- проведение ежегодного летнего игрового лагеря для детей «Древние славяне» с целью их приобщения к истории русского края, воспитания в духе патриотизма и ответственности за судьбу своего народа.

5.Богатство и разнообразие памятников истории и культуры:
- наличие уникальных памятников истории и архитектуры, исторических объектов, связанных с пребыванием на Воронежской земле известных деятелей отечественной культуры и искусства.
	1. В области развития культуры:

- замедление строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов культуры  и культурного наследия (последствия мирового финансового кризиса);

- недостаточное финансовое обеспечение инфраструктуры (снижение материально – техничес- кой оснащенности учреждений культуры, затрат на новые постановки, комплектование книжных фондов областных и муниципальных библиотек);

- недостаток специалистов в области культурного менеджмента, маркетинга, рекламы;

- недостаточная конкуренто- способность продукции культурной деятельности.

2. В области развития культурной политики:
- слабое позиционирование Воронежской области как лидера развития отрасли культуры в Российской Федерации;

- низкий уровень интеграции сферы культуры Воронежской области в международном культурном обмене;

- недостаточная конкурентоспо- собность продукции культурной деятельности;

- изменение контингента потребителей продукции в сфере культуры;

- нарушение единого культурного пространства;

- отсутствие должного финансирования из федерального и областного бюджетов на развитие отраслей  культуры (прямая «зависимость» финансирования отрасли от социального и экономического состояния Воронежской области);

- недостаточно активное привлечение инвесторов и меценатов для поддержания отрасли культуры;

-  недостаточная представленность традиционной и креативной культуры в сети Интернет.

1. 3. В области оперативного управления культурным развитием:

-  неадекватность отраслевого принципа государственного и муниципального управления задачам административной и бюджетной реформ;

- осуществление реформ в сфере культуры на муниципальном уровне, что связано с различной финансовой обеспеченностью территорий;

· наличие ведомственной разобщенности государственных и негосударственных структур управления в сфере культуры;

· отсутствие вертикальных и горизонтальных связей с рыночным сектором сферы культуры,  охватывающим целые направления досуговой деятельности;

· количественные приоритеты в системе оценочных показателей отрасли, недостаточность качественных оценок, стимулирующих создание новых продуктов, использование в отрасли новых технологий, новых методов управления, модельного компонента (построение идеальной модели различных структур).
4.  В области совершенствования нормативной правовой базы: 

- несвоевременное принятие отраслевых законов на федеральном и областном уровнях;

- отсутствие нормативных социальных гарантий для большинства специалистов отрасли;

    - несовершенство бюджетной и налоговой политики.

5. В области оплаты труда и подготовки кадров:

 - сохраняющийся невысокий уровень заработной платы в учреждениях культуры; 

 - отсутствие условий и стимулов для развития кадрового потенциала, выполняющего потребности в сфере культуры на рынке труда;

 - ликвидация некоторых звеньев системы подготовки кадров;

-  снижение спроса и предложения на рабочую силу в учреждениях культуры.
6. В области развития  материально-технической базы учреждений культуры:
 - износ музыкальных инструментов, светового и звукового оборудования в областных и муниципальных учреждениях культуры составляет более 60%; 

 - около 70% зданий муниципальных объектов требуют капитального ремонта;

- 60% клубных учреждений находятся в неудовлетворительном состоянии; 

- из 30 объектов областных учреждений культуры 22 (70%) требуют капитального и текущего ремонта помещений, фасадов зданий;

 - отсутствие современных систем охраны, оповещения и слежения с целью сохранения музейных фондов;

 - недостаточное оснащение библиотек современной вычислительной техникой, специальным технологическим оборудованием, необходимым для повышения качества обслуживания посетителей и внедрения передовых технологий.

7. Низкий уровень финансирования ремонтно-реставрационных работ объектов культурного наследия федерального значения (по количеству объектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета, Воронежская область занимает 10-е место, а по объемам финансирования – 12-е место среди субъектов Российской Федерации в Центральном Федеральном округе).

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Использование программно-целевого метода и межведомственного механизма планирования (реализации долгосрочных областных целевых программ):

- ДОЦП «Развитие культуры Воронежской области. 2010-2014 годы»,

- ДОЦП «Социальное развитие сельской культуры Воронежской области. 2005-2011годы».

2. Разработка новых управленческих подходов в развитии и порядке финансирования объектов культуры.

3. Создание для жителей области условий доступности информации, культурных благ и образования:

- формирование сети многофункциональных культурных комплексов (многопрофильных учреждений, соединяющих в едином центре клуб, библиотеку, музей, детскую школу искусств, модельные дома культуры);

- развитие публичных центров правовой, деловой и социально-значимой информации на базе региональных и муниципальных библиотек;

- увеличение количества универсальных передвижных систем (библиобусов, автоклубов);

- развитие межрегиональной гастрольной, выставочной и фестивальной деятельности.

4. Использование системы многоканального финансирования.
5. Внедрение современных видов услуг, предоставляемых населению. Реализация стандартов качества государственных (бюджетных) услуг, предоставляемых областными учреждениями культуры населению области.

6. Эффективное использование культурного потенциала для формирования позитивного имиджа Воронежской области и его привлечение  в развитии познавательного туризма:

 - реализация инвестиционного проекта с использованием частно-государственного партнерства по реконструкции и реставрации Природного архитектурно-археологического музея-заповедника «Дивногорье», располагающего значительными историко-культурными и природными ресурсами;

 - реализация проекта по воссозданию Музея-усадьбы Д.Веневитинова;

 - реализация проекта по  воссозданию усадьбы «Дом-музей А.Л.Дурова»;

 - оформление музейной экспозиции по истории Военно-морского флота России на линейном фрегате «Гото Предестинация», создание историко-культурного комплекса «Воронежская адмиралтейская верфь»;

- развитие культурного сотрудничества с иностранными государствами;

- поддержка международных фестивалей, выставок.
7.Активное привлечение инвестиций в развитие отрасли.

8.Совершенствование отраслевой нормативной правовой базы, предусматривающей разработку нормативных правовых актов Воронежской области: («О дополнительных мерах государственной поддержки образования в сфере культуры и искусства Воронежской области»; «О мерах по поддержке молодых специалистов системы культуры в Воронежской области»; «Об учреждении грантов на создание творчески значимых проектов в области культуры и искусства; «Стандарты качества услуг и нормативны их предоставления в сфере культуры».
9.Оптимизация механизмов бюджетной и налоговой политики урегулирования вопросов полномочий бюджетных учреждений по распределению внебюджетных доходов от предоставления платных услуг.

10. Обеспечение деятельности прочих учреждений культуры:

- сохранение и развитие культурного потенциала (народных традиций, народные промыслы, фестивали).

11. Формирование кадрового резерва.
	1. Сокращение финансирования мероприятий долгосрочных областных целевых программ.

2. Сокращения сети учреждений культуры досугового типа, в первую очередь, в сельской местности (за последние два года число клубов уменьшилось на 9 единиц, библиотек на 7 единиц). 

 Увеличивающийся разрыв между массовой, коммерческой и государственной культурой.

3. Снижение качества и количества услуг, предоставляемых населению.

4. Рост дифференциации уровня доступа к культурным ценностям различных категорий граждан и социальных групп, вызванный коммерциализацией учреждений культуры и их выживанием в условиях рыночной экономики.
5. Увеличение доли учреждений культуры, находящихся в аварийном состоянии.

6. Снижение уровня духовных потребностей населения по категориям населения.

7. Неурегулирование вопросов собственности на объекты культурного наследия, снижение объема финансирования на ремонтно-реставрационные работы.

8. Невыполнение программы антикризисных мер по преодолению последствий мирового финансового кризиса.

9. Недостаточно разработанная нормативно-правовая база.

10. Закрытие учреждений культуры.

11. Утрата музейных и библиотечных фондов.

12. Низкая реализация предложений профессиональных культурных учреждений, адресованных массовому потребителю.

13.Отток профессиональных кадров.


2.3.Сценарии развития
Анализ сложившихся тенденций развития культуры в предыдущие годы (2007-2009 гг.), изменений, произошедших в экономике, правовой сфере и отразившихся на работе учреждений культуры, позволили выработать (спрогнозировать) возможные пути  развития отрасли на среднесрочную (2010-2015 гг.) и последующую долгосрочную (2016-2020 гг.) перспективы. 

За основу прогнозирования показателей развития культуры на среднесрочную и последующую перспективы принят инновационный сценарий развития отрасли,  отражающий потенциальную привлекательность и вероятность успешного  роста инвестиций. 
Данный вариант развития предполагает:

1. Использование смешанных форм финансирования (формирование дополнительных каналов финансирования отрасли) при соблюдении бюджетного финансирования как базового:
· эффективное использование собственных средств учреждений культуры;

· финансирование сферы культуры с привлечением частных инвестиций;

· использование механизмов участия представителей бизнеса в развитии объектов культуры  (предоставление в аренду или временное пользование музейных фондов, объектов культурного наследия на условиях их содержания, использования, развития);

· внедрение перспективных инвестиционных проектов;

· использование механизмов частно- государственного партнерства;

· участие в долгосрочных федеральных целевых программах (федеральной целевой программе «Культура России (2006-2011 годы)», федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года»);

· перевод учреждений сферы культуры в статус автономных; 

· развитие кадрового и творческого потенциала.

Предлагаемый сценарий развития сферы культуры предполагает обязательность разработки системы мер государственной поддержки по реализации стратегических целей и задач, включающей в себя нормативное правовое регулирование культурной деятельности, увязку целей и задач развития отрасли на всех административно-территориальных уровнях, координацию и контроль действий, мониторинг развития ситуаций, проведение корректировки стратегии.

Степень успешной реализации данного направления будет определена стабильностью экономического развития Воронежской области, поскольку основой данного направления является бюджетное финансирование.
3.Миссия и основные принципы развития                                        культуры Воронежской области

Миссия отрасли культуры -  гармоничное развитие и реализация культурного и духовного потенциала населения области как основы повышения качества жизни, устойчивого, динамичного экономического и социального развития области.

Миссия предусматривает:

· создание экономических условий сохранения и умножения культурных и духовных ценностей населения области;

· повышение благосостояния и качества жизни населения на территории области;

· обеспечение возможности получения качественных культурных услуг, доступа к национальным и мировым культурным ценностям;

· обеспечение устойчивых темпов качественного экономического роста;

· повышение конкурентоспособности Воронежской области.

Достижение главных стратегических целей послужит основой для реализации миссии отрасли культуры Воронежской области.

Переход Воронежской области к инновационному типу развития требует комплексного подхода в развитии региональной культуры, разработке и внедрении новых принципов культурной политики, которые позволили бы интегрировать ценностные ориентиры культуры прошлого, настоящего и будущего.

1. Принцип суверенитета культуры. Культура обладает самоценностью и потенциалом субъекта. Культура - равноправный партнер правового государства, гражданского общества и рыночной экономики в стратегическом процессе.

2. Принцип преемственности культуры. Обеспечивает сохранение региональных традиций в культуре и их передачу последующим поколениям, формирование дифференцированного предложения культурных услуг для детской, молодежной и взрослой части населения, а также создание условий для преемственных культурных традиций между возрастными группами.
3. Принцип открытости. Позволяет заимствовать и интегрировать традиции и инновационные технологии управления других культурных систем.

4. Принцип взаимодополняемости  экономических и культурных аспектов. Культура является одной из главных движущих сил общественного и экономического развития, следовательно необходимо обеспечение сбалансированного бюджетного, организационного и административного влияния на развитие региональной культуры трех уровней - профессиональной культуры, самодеятельного творчества, массовой культуры.
5. Принцип международного сотрудничества. Направлен на осуществление возможности создавать и укреплять в Воронежской области средства культурного самовыражения и индустрию культуры, формировать основу для интеграции культуры области в мировое культурное пространство.

6. Принцип общественно-государственного соуправления социально-культурными процессами. Формирует механизм координации и регуляции актуальных культурных практик посредством партнерства и взаимодействия государства и общества.

7. Принцип сфокусированного развития. Предполагает дифференциацию бюджетов деятельности государства по исполнению социальных обязательств в сфере культуры и организационно-проектной деятельности государства, направленной на разработку и реализацию «локомотивных культурных проектов», которые должны оказать интенсифицирующее влияние на развитие культурного потенциала области и ее муниципальных образований. 

4. Стратегические цели и задачи развития культуры                        Воронежской области

Стратегическими целями  культурной политики Воронежской области на долгосрочную перспективу являются:
· формирование на территории области государственной культурной политики в соответствии со стратегией социально-экономического развития Воронежской области;
· сохранение и развитие имеющегося культурного потенциала Воронежской области в интересах ее инвестиционной привлекательности;
· обеспечение конституционного права граждан Воронежской области на участие в культурной жизни, пользование услугами учреждений культуры и доступ к культурным ценностям; повышение качества жизни на  территории области.

Реализация стратегических целей предполагает решение широкого комплекса задач. 

В области повышения эффективности управления культурой:

· Разработка новых управленческих подходов в развитии и порядке финансирования объектов культуры:

· внедрение методов управления по результатам;
· использование практики модельного компонента. 
· Использование новых моделей управления социально-культурной инфраструктурой (как на областном, так и  муниципальном уровнях):

· оптимизация организационного управления сетью муниципальных учреждений дополнительного образования;
· создание  единой информационной библиотечной системы, ее интеграция  в     библиотечные ресурсы страны.
· Использование программно-целевого и межведомственного механизма планирования, практики общественной экспертизы, государственно-общественных консультаций и общественного мониторинга на разных стадиях подготовки и принятия решений.

· Реализация  стандартов качества государственных  (бюджетных) услуг, предоставляемых областными учреждениями культуры населению области.
В сфере аналитического, методического  и информационного обеспечения деятельности:

· Проведение системных   социологических исследований, мониторингов по изучению общественного мнения  населения об эффективности региональной политики в сфере культуры, анализ потребительского спроса на  услуги региональных объектов  культуры.  

· Инвентаризация и систематизация культурных ценностей Воронежской области. 

· Проведение семинаров для руководителей учреждений культуры по изучению и внедрению в отрасль маркетинга.

В сфере развития внебюджетных источников финансирования культуры:

· Использование разнообразных форм  государственной и частной поддержки:

· развитие меценатства и благотворительности в сфере культуры, разработка механизма участия в благотворительной деятельности;

· разработка механизма участия представителей бизнеса в развитии объектов культуры;

· создание условий для широкой реализации  государственно-частных проектов в сфере театрально – концертной имузейной деятельности; 
· поэтапный перевод учреждений сферы культуры в автономные учреждения.
· Создание управленческих вертикальных и горизонтальных связей с рыночным сектором сферы культуры.

В сфере сохранения и модернизации инфраструктуры отрасли: 

· Значительное обновление материально-технической базы, реконструкция и ремонт зданий и помещений.
· Внедрение новых информационных технологий (интернет, аудио-, видеозапись) для популяризации и обеспечения доступности объектов историко-культурного наследия, расширения аудитории творческих коллективов и исполнителей.

В сфере обеспечения  доступности культурных ценностей для населения:

· Создание условий для сохранения и расширения доступа населения к культурно-историческим, музейным ценностям:
· обеспечение сохранения, пополнения, изучения и представления Музейного фонда Российской Федерации в музеях Воронежской области, создание современных экспозиций.
· Создание условий для всеобщей доступности информации и культурных ценностей, собираемых и предоставляемых в пользование библиотеками: 
· увеличение объемов комплектования, осуществление компьютеризации библиотечных процессов, участие библиотечной системы в формировании единого информационного пространства региона, расширение сети центров правовой информации. 
· Содействие развитию всех видов и жанров профессионального искусства: 
· создание произведений искусства, воспитывающих патриотизм, нравственность, воспитание детей и молодежи в духе национальной культуры; 
·  сохранение традиций и развитие театрального и концертного искусства;

· разработка и реализация культурных проектов, способствующих росту престижа российской культуры, через проведение гастролей, конкурсов, выставок, фестивалей. 
·  Обеспечение деятельности прочих учреждений культуры:
· сохранение объектов культурного наследия;

· сохранение и развитие культурного потенциала (народных традиций, народных промыслов и др.); 

· реализация комплекса мероприятий по вовлечению более широкого круга населения к участию в культурной жизни, формирование эффективного механизма государственной поддержки проката отечественных фильмов. 

В сфере выравнивания доступности культурных услуг для различных групп населения:
· Реализация проектов для обеспечения доступности культурных услуг  малообеспеченным группам населения, детям и молодежи:

· разработка  и реализация проектов льготного культурного обслуживания детей и школьников муниципальных районов Воронежской области учреждениями культуры и искусства;

· реализация проектов для школьников, студентов высших и средних специальных учебных заведений («Великое музыкальное наследие», «Новые имена», «Мировое музыкальное наследие»).
· Создание системы образовательных и культурных проектов, направленных на развитие кадрового потенциала отрасли. 
· Повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры жителям сельских территорий, развитие народного творчества:

· создание условий для сосредоточения культурно-досуговой деятельности на базе  многофункциональных учреждений культуры;

· развитие  внестационарных форм культурного  обслуживания в сельских поселениях;

· сохранение и развитие традиционных форм самодеятельного художественного творчества, приобщение сельской молодежи к народной культуре, выявление и поддержка талантливой молодежи;

· компьютеризация межпоселенческих  муниципальных библиотек, внедрение в сельских библиотеках современных информационных технологий;

· проведение мастер-классов специалистов в районах области.
В сфере кадровой политики в области художественного образования:

· Организация профессионального среднего художественного образования для подготовки кадров подведомственной сферы. Осуществление комплексных мер по модернизации образовательной системы культуры (введение новых направлений обучения, соответствующих современным требованиям по подготовке специалистов, введение в учебный процесс новых педагогических технологий и дифференцированного подхода к обучению различных категорий обучающихся, создание новых интегрированных образовательных систем).

· Повышение качества образования, преодоление структурных диспропорций в системе профессионального образования.

· Создание системы выявления и поддержки талантливой молодёжи и одаренных детей путём отбора на конкурсах, фестивалях,  способствующих раскрытию творческого потенциала.

· Создание условий для развития рынка образовательных услуг, системы художественного образования, включая подготовку и переподготовку кадров.

· Формирование кадрового резерва.
В сфере регулирования и повышения уровня массовой культуры в регионе: 

· Выделение  сферы массовой культуры в отдельное  направление  региональной политики в сфере культуры, обеспечение условий для:

· сокращения разрыва между потребителями  массовой и профессиональной культуры;

· обеспечения  маркетингового продвижения культурных ценностей  массовому потребителю;

· обеспечения качественного конечного продукта региональной политики в сфере массовой культуры - повышение общего уровня культуры населения  Воронежской области. 

· Расширение взаимодействия управления культуры с учреждениями образования, органами государственной власти и управления, общественными организациями в целях повышения общего культурного уровня населения, путем: 

· участия учреждений культуры в формировании и реализации образовательных программ, стимулирования посещаемости детьми и молодежью музеев, театров, выставок, объектов исторического наследия;

· пропаганды культурного наследия Воронежской области в печатных и электронных СМИ, создания интернет-каталогов.
· Создание на межведомственной основе механизма  формирования качественного продукта  массовой культуры и эффективных каналов  его продвижения массовому потребителю:
· восстановление инфраструктуры для массового (семейного) отдыха в зеленых зонах городов и сельских поселений, создание  возможностей для широкой аудитории познакомиться с произведениями традиционной (высокой) культуры (в том числе, и на некоммерческой основе);

· реализация проектов межсекторного взаимодействия профессиональных коллективов сферы культуры и предприятий индустрии развлекательного досуга на территории области;

· реализация в СМИ проектов, ориентированных на поднятие в общественном мнении престижа  высоких моральных ценностей, культуры речи, культуры поведения;

· формирование новых традиций,  проведение в области  широкомасштабных мероприятий (фестивалей, «недель»), связанных с именами великих  деятелей истории и культуры России. 

В сфере развития межрегиональных культурных связей и расширения круга пользователей региональной культуры:
· Реализация международных и межрегиональных фестивальных и конкурсных проектов, способных привлечь в качестве гостей и участников жителей России и других стран. 

· Развитие сферы событийного туризма и маркетинга региона на основе межрегиональных мероприятий в традиционных сферах (музыка, хореография, живопись, литература, театр, спорт):

· Хореографический конкурс молодых артистов балета;

· Фестиваль кукольных театров им. В.Вольховского;

· Фестиваль народной песни и частушки им. М.Мордасовой;

· Международный Платоновский фестиваль;

· Ежегодные праздники «День города», «День села».
· Этноконфессиональные фестивали для установления межкультурных коммуникаций с активным привлечением бизнеса, власти, общественных и молодежных организаций (выступление фольклорных коллективов, тематические форумы, мастер-классы, традиционные ремесла, сувениры, народная кухня и т.д.). 
В сфере использования программно-целевого метода планирования:

В среднесрочной перспективе планируется продолжение реализации на территории области следующих федеральных и региональных  целевых программ:
Федеральные целевые программы:

· ФЦП «Культура России (2006-2011 гг.)» (утверждена постановлением Правительства РФ от 08.12.2005 №740);

· ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» (утверждена постановлением Правительства РФ от 03.12.2002 №858).
Областные целевые программы:

· ДОЦП «Развитие культуры Воронежской области. 2010-2014 годы» (утверждена постановлением правительства Воронежской области от 09.03.2010 № 159);

· ОЦП «Социальное развитие села на 2005-2010 годы» (утверждена постановлением Воронежской областной Думы от 03.03.2005 №1183-III-ОД);

· ОЦП «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории Воронежской области на 2007-2010 годы» (утверждена постановлением Воронежской областной Думы от 22.12.2006 №695-IV-ОД).

Ведомственные целевые программы:

· ВЦП «Развитие театрального дела в Воронежской области. 2008-2010 гг.» (утверждена приказом управления культуры Воронежской области от 26.12.2007 № 927-ОД);

· ВЦП «Развитие музейной деятельности в Воронежской области. 2008-2010 гг.» (утверждена приказом управления культуры Воронежской области от 17.12.2007 №901-ОД).
Разрабатываемая в настоящее время программа:

·  ДОЦП «Развитие сельской культуры Воронежской области. 2011-2015 годы».

5.Механизм реализации стратегии развития культуры Воронежской области  на период до 2020 года
Механизм реализации «Стратегии» отрасли культуры предусматривает комплекс мер правового, экономического и организационного характера, обеспечивающих «баланс интересов» и скоординированные действия участников реализации «Стратегии».

1. Правовые меры  формируют совокупность нормативно-правовых документов, регламентирующих отношение федеральных, региональных и отраслевых органов, заказчиков и исполнителей «Стратегии»: 

· разработка и реализация нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность отрасли;

· реализация действующих законов и подзаконных нормативных актов Воронежской области  («О культуре», «О государственных областных библиотеках и обязательном экземпляре документов», «Об особенностях сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на территории Воронежской области», «Об образовании», «Постановление администрации Воронежской области «Об утверждении порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых государственных услуг стандартам качества и положения об основных требованиях к результатам работы бюджетных учреждений в соответствии со стандартами качества предоставления государственных услуг»;
· осуществление экспертизы принимаемых нормативно-правовых актов с точки зрения их влияния на культурное развитие области;

· проведение мероприятий по повышению правовой культуры населения и творческих работников в области культурной деятельности.
2. Организационные меры предусматривают:

· разработку системы взаимодействия государственных и негосударственных структур, ведущих культурную и творческую деятельность, в том числе, с использованием механизмов государственного социально - творческого заказа, грантовой поддержки;

· использование программно-целевого метода управления отраслью, участие в федеральных и областных целевых программах;

· проведение общественных слушаний по вопросам реализации культурной политики с участием населения.
3. Экономические меры предусматривают:

· использование системы многоканального финансирования (привлечение в сферу культуры негосударственных источников финансирования, в том числе, средств инвесторов, меценатов; развитие механизмов частно -  государственного партнерства);

· расширение перечня платных услуг и их объемов;

· создание системы мониторинга и контроля за реализацией «Стратегии» и целевых показателей;

· ежегодное подведение итогов реализации основных стратегических направлений развития отрасли культуры Воронежской области и внесение соответствующих корректив;
· ежеквартальный анализ реализации долгосрочных областных и ведомственных целевых программ.
6. Ожидаемые результаты развития культуры Воронежской области на долгосрочную перспективу
В сфере повышения для граждан Воронежской области доступности профессионального искусства, художественного образования, культурных ценностей и информации в среднесрочной перспективе (2009-2015 годы) и долгосрочной перспективе (2016-2020 годы) планируется:

· завершение реконструкции и реставрации старого здания театра драмы им. А.В. Кольцова – памятника архитектуры  XIX века «Городской зимний театр» (2012 год), а также реконструкции театра оперы и балета (2015 год);

· завершение строительства третьей очереди (пер. Скорняжный) здания государственного Воронежского академического театра драмы им. А. Кольцова (2012 год), а также 8 клубных учреждений в муниципальных районах Воронежской области (2017 год);
· капитальный ремонт зданий: Воронежского государственного театра юного зрителя, Воронежского государственного театра кукол и Воронежского государственного гастрольно-концертного объединения «Филармония».
Намеченные мероприятия создадут условия для:

· улучшения творческой деятельности коллективов;

· роста новых постановок (14-16 новых постановок в год), что позволит довести их уровень в общем репертуаре к 2020 году до 50 %;

· увеличения количества мероприятий по театрально-концертным учреждениям;

· привлечения дополнительного количества зрителей на мероприятия, проводимые театрально-концертными учреждениями (рис. 3).
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Рис. 4
Количество мероприятий по театрально-концертным учреждениям к 2020 году возрастет до 2370 единиц за счет проведения международных, региональных, творческих фестивалей, юбилейных мероприятий, а также театральных фестивалей с участием приглашенных коллективов (рис. 4).
Развитие театрально – концертной деятельности будет обеспечиваться с использованием частно-государственных проектов. Причем, когда доля государства в поддержке театрально-концертных учреждений будет с каждым годом последовательно сокращаться, а театры переводиться на положение автономных учреждений культуры. Общие тенденции таковы, что государственная поддержка уже в ближайшем будущем будет оказываться небольшой части государственных театров. 

 Перспектива «Филармонии» видится в сохранении и государственной поддержке академического симфонического оркестра, проведении международных фестивалей с участием ведущих мастеров исполнительского искусства, юбилейных мероприятий.

Согласно выбранной стратегии развития к 2020 году  в сфере развития музейной деятельности значительно возрастет и будет активно использоваться инвестиционная привлекательность Воронежской области, что благотворно повлияет на развитие, в частности, Воронежского областного краеведческого музея, Воронежского областного художественного музея им. И. Н. Крамского, Воронежского областного литературного музея им. И. С. Никитина, Природного историко-архитектурного музея-заповедника «Дивногорье», государственного археологического музея-заповедника «Костенки». На новые качественный и количественный уровени будет выходить выставочная деятельность музеев области. Музеи-заповедники «Дивногорье» и «Костенки» продолжат активную и целенаправленную работу над становлением музеев как центров туризма. Завершатся реставрационные работы «Музея-усадьбы Д. Веневитинова». 

В сфере реставрации и развития объектов историко-культурного наследия планируется: 
· создание мемориального комплекса «Постоялый двор И.С. Никитина» на базе Дома-музея «И.С. Никитина» (2020 год);

· реализация проекта воссоздания усадьбы «Дом-музей А. Дурова» (2020 год);

· создание мемориально-туристического комплекса на базе «Музея-усадьбы Д. Веневитинова» (2011 год);

· оформление музейной экспозиции по истории Военно-морского флота России на линейном фрегате «Гото Предистинация» (2012 год);

· образование муниципальных музеев в тех районных центрах, где учреждения такого типа не созданы (2015-2020 годы);
· строительство единого фондохранилища музейных предметов и музейных коллекций областных государственных музеев с выставочно- экспозиционным залом в г. Воронеже (2013 год).
Намеченные мероприятия позволят обеспечить и повысить посещаемость государственных и муниципальных музеев (рис. 5).
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Рис. 5
Приоритетными направлениями в сфере развития культуры в муниципальных районах будут: сохранение имеющейся сети учреждений культуры, библиотечной системы с ее дальнейшим техническим оснащением; продолжение практики внестационарного обслуживания жителей малонаселенных пунктов с помощью автоклубов и библиобусов и т.д.

Оптимальным вариантом развития отрасли, которое проходит на фоне реструктуризации, оптимизации и модернизации  культурно-досуговой сферы в муниципальных районах, является создание многопрофильных учреждений культуры (модельные дома культуры), соединяющих в себе клуб, библиотеку, музей, галерею, детскую школу искусств и другие формы культурно-просветительной работы.
В связи с этим планируется создание в 32 муниципальных районах Воронежской области 64 модельных культурно-досуговых учреждений (рис. 6). Продолжится работа по переводу части муниципальных учреждений культуры в статус автономных.

Деятельность культурно-досуговых учреждений поселений в целом к 2020 году будет носить ярко выраженный многопрофильный характер, и, помимо основной уставной деятельности, данные учреждения будут оказывать самые разнообразные услуги.

[image: image5.emf]7033

7068

7139

7211

7283

7356

7430

6800

6900

7000

7100

7200

7300

7400

7500

2009 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Количество клубных формирований муниципальных КДУ,ед.

Рис. 6
В населенных пунктах, где отсутствуют условия проведения работы в стационарных условиях,  эти культурные и информационные потребности будут удовлетворяться в плановом порядке за счет внестационарных форм клубного и библиотечного обслуживания (создание передвижных  систем обслуживания – автоклубы, библиобусы).
В ближайшей перспективе планируется увеличить парк специального автотранспорта на 32 единицы (22 передвижных автоклуба и 10 библиобусов), что позволит регулярно предоставлять культурные  и информационные услуги почти 80 тыс. человек, проживающих в 912 малых сельских поселениях (рис. 7).
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Рис. 7
           Рост платных услуг, оказываемых населению Воронежской области учреждениям культуры и искусства, будет обеспечиваться за счет увеличения количества участников  различных мероприятий, проводимых на платной основе (рис. 8).
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Рис. 8

Библиотеки выполняют важнейшие социальные и коммуникативные функции, являются одним из базовых элементов культурной, образовательной и информационной инфраструктуры Воронежской области.

В сфере развития библиотечного дела на областном уровне приоритетными направлениями должны стать: 

· развитие сетевого взаимодействия общедоступных библиотек, поддержка взаимного обмена информацией (2011-2020 годы); 

· создание оригинала информационного центра Президентской библиотеки имени Б.Н. Ельцина на базе Воронежской областной универсальной научной библиотеки им. И.С. Никитина (2012-2015 годы);

· совершенствование работы Центров правовой информации (2011 -2015 годы);

· перепрофилирование государственного учреждения  культуры «Воронежская областная специализированная библиотека для слепых             им. В.Г. Короленко» в тифлоиформационный, образовательный, культурно-досуговый, реабилитационный центр для инвалидов по зрению (2020 год);

· создание базовых модельных детских библиотек в Борисоглебском, Лискинском и Ольховатском муниципальных районах;

· комплектование и обновление библиотечных фондов, обеспечение компьютерной техникой, создание электронных каталогов и полнотекстовых информационных ресурсов (2010-2020 годы) (рис. 9).
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Рис. 9

     Данный показатель имеет тенденцию к росту и к 2020 году достигнет 143 единиц против 121 единицы в 2009 году за счет ежегодного  пополнения книжного фонда муниципальных библиотек. 

Единая система художественного образования в Воронежской области к 2020 году в основном будет идентична той, которую мы имеем в настоящее время. Сохранятся все звенья этой системы:

· учреждения дополнительного образования детей - детские школы искусств, музыкальные и художественные школы;

· государственные образовательные учреждения среднего профессионального образования - художественное, музыкальное и хореографическое училища, музыкальный колледж, училище культуры;

· высшее звено -  академия искусств.

Функционирование этой системы будет обеспечивать потребности областных и муниципальных учреждений культуры и искусства, органов управления отрасли в профессионально подготовленных кадрах.
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Рис. 10
Сеть муниципальных учреждений дополнительного образования детей будет оптимизирована: сельские школы искусств станут филиалами учреждений районного звена. 
К 2020 году областное училище культуры (г. Бобров), материально-техническая база которого будет основательно укреплена и модернизирована, станет основным центром подготовки кадров для досуговых учреждений и библиотек поселений области.

Реализация инвестиционного проекта, включающего в себя завершение строительства нового учебного корпуса и создание интегрированного образовательного комплекса – филиала Московского государственного академического художественного института им. В.И. Сурикова на базе Воронежского художественного училища позволит удовлетворить потребности отрасли в специалистах, обладающих не только приемами уникального художественного творчества, но и владеющими современными знаниями менеджмента и маркетинга в сфере культуры и искусства.
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Рис. 11

Намечаемые стратегией преобразования в  2009–2020 годах предполагают также: 

· организацию новых филиалов муниципальных учреждений дополнительного образования детей в крупных поселениях;

· строительство общежития со спорткомплексом для учащихся 4-х государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования культуры и искусства, расположенных в г. Воронеже;

· обновление системы дополнительного и среднего профессионального образования в сфере культуры, обеспечивая доступность начального музыкального, хореографического образования, обучения основам живописи и рисунка.
К 2020 году предполагается рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников государственных (муниципальных) учреждений культуры и искусства в 2 раза и составит в 2020 году 13535 рублей, против 6806,4 рубля в 2009 году.
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Рис. 12
Повышение среднемесячной заработной платы планируется осуществить за счет оптимизации сети государственных и муниципальных учреждений культуры, в частности: объединения Воронежского музыкального училища им. Ростроповичей и Борисоглебского музыкального училища; передачи журнала «Подъем» в ведение управления по делам печати и средств массовой коммуникации; передачи Воронежского музыкального колледжа в ведение городского округа г. Воронеж. Планируется также продолжение работы по переводу части муниципальных и государственных учреждений культуры в форму автономных.
Кадровая обеспеченность отрасли будет направлена на дальнейшее развитие системы подготовки творческих кадров и специалистов в области управления и организации субъектов сферы культуры; формирование резерва управленческих кадров.

Инвестиции в инфраструктуру отрасли c 2009 года по 2020 год  составят   2699  млн. рублей. Рост инвестиций будет осуществляться за счет инвестиционных проектов,  а также частных инвестиций за счет различных механизмов использования форм государственного и частного партнерства.

           Рост платных услуг населению Воронежской области учреждениям культуры и искусства будет обеспечиваться увеличением количества участников в различных мероприятиях, проводимых на платной основе.
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                                           Рис. 13
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Рис. 14
Количество населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях,  достигнет к 2020 году 90,8 % против 89,3% в 2009 году.
Намечаемые стратегией развития отрасли культуры преобразования в 2009-2020 годах будут способствовать созданию условий и стимулов для совершенствования и оптимизации отраслевой инфраструктуры, роста качества предоставляемых государственных и муниципальных культурных услуг населению Воронежской области.
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