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Стратегия социально-экономического развития
 Воронежской области на долгосрочную перспективу 
(Раздел «Культура»)
4.12. Культура
Достижение основных стратегических целей и задач социально-экономического развития Воронежской области в период до 2020 года, обеспечение ее инвестиционной привлекательности как культурного и интеллектуального центра европейской части Российской Федерации,  повышение благосостояния и качества жизни населения   во многом зависят от развития культурного потенциала.
Культурно-историческое развитие Воронежской области дает все основания занимать лидирующее положение среди субъектов Центрального федерального округа  Российской Федерации (далее – ЦФО РФ) и по многим позициям соответствовать статусу культурного центра федерального и  межрегионального значения. 
Для  закрепления такого статуса требуется преодолеть ряд проблем и диспропорций в развитии  сферы культуры Воронежской области.
Краткая характеристика государственных объектов культуры
Богатство культурного наследия  Воронежской области  проявляется в разнообразии объектов культурного наследия. По количеству объектов культурного наследия (недвижимых памятников истории и культуры федерального и регионального значения), состоящих под государственной охраной, Воронежская область занимает 5 место среди  субъектов  Российской Федерации, входящих в ЦФО РФ. По состоянию на 01.01.2011 год под государственную охрану принято 2693 объекта культурного наследия, из них: 62-памятники федерального значения, 2631 – памятники регионального значения, видовой состав которых представлен 94 ансамблями и 2599 одиночными памятниками.
Среди объектов культурного наследия такие уникальные и общеизвестные как Дивногорский пещерный монастырь и памятник археологии Маяцкое городище; Костенковско-Борщевская группа палеолитических стоянок; Хреновский конный завод; усадьба XVIII в. Веневитиновых в с. Новоживотинное; уникальный памятник архитектуры, единственный в Центрально-Черноземном регионе дворцовый комплекс императорской семьи – Рамонский дворец Ольденбургских; Путевой дворец, в котором расположен Воронежский областной художественный музей имени И.Н.Крамского; Здание Мещанской управы, где размещен Литературный музей им. И.С. Никитина.
Города Воронеж, Бобров, Богучар, Борисоглебск, Новохоперск, Острогожск, Павловск  включены в список исторических городов Российской Федерации.
В формировании исторической памяти и обеспечении преемственности  культурно-исторического развития особое место принадлежит музеям. 
На территории Воронежской области действует 6 государственных (областных) и 11 муниципальных музеев. 
По развитию музейной сети  Воронежская область занимает 15 место среди областей, входящих в ЦФО РФ, по посещаемости на 1000 человек населения - 16 место, по фондооснащенности – 11 место, имея в составе основных и вспомогательных фондов более 503824 единиц хранения музейных предметов по истории, природе, литературе и изобразительному искусству. 
В постоянных экспозициях и выставках музеев области представлено 53001 музейных предметов основного фонда. На новый качественный уровень выходит выставочная деятельность. Областными и муниципальными музеями в 2010 году организовано и проведено 323 выставки, что на 28 выставок больше, чем в 2009 году.   
Расширение спектра услуг и форм деятельности, предоставляемых музеями области в соответствии с интересами и потребностями посетителей, позволило в 2010 году увеличить по сравнению с 2009 годом посещаемость музеев  на 1000 человек населения на 19,3 единицы (или 8,2%).
По количеству профессиональных театрально-концертных учреждений Воронежская область среди субъектов Российской Федерации, входящих в ЦФО РФ, занимает третье место после Москвы и Московской области, а по числу посещений на 1000 человек населения – 6 место. Три профессиональных творческих коллектива носят звание "Академический". В театрально-концертных учреждениях работают 80 народных и заслуженных артистов Российской Федерации. Симфонический оркестр филармонии выступает с гастролями во многих странах мира. Творческие союзы художников, композиторов, писателей, работников театров насчитывают более 500 деятелей литературы и искусства. Ежегодно коллективы театров и концертных учреждений проводят более двух тысяч спектаклей и концертов, обслуживая около 400 тыс. зрителей. В репертуарах театров насчитывается более 100 спектаклей, ежегодно создается 13-15 новых постановок.
По числу культурно-досуговых учреждений Воронежская область занимает ведущее место в ЦФО РФ (853, в том числе 760 – в сельской местности), в них насчитывается около 7131 клубных формирований самодеятельного народного творчества, домов культуры и ремесел. Наиболее популярны: театральное, вокальное, хоровое, хореографическое искусство, обучение игре на музыкальных инструментах, декоративно-прикладное творчество. Ежегодно на территории области проводится до 20 международных, региональных фестивалей, смотров, конкурсов и выставок.
По числу профессиональных учебных заведений Воронежская область в  ЦФО РФ занимает третье место после Москвы и Московской области. В образовательных учреждениях культуры Воронежской области (71 учреждение дополнительного образования детей, 6 государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования, академия искусств) обучаются свыше 26 тысяч человек.
По числу публичных библиотек  (872 единиц, среди них 4 государственные областные библиотеки, 868 – муниципальные библиотеки) Воронежская область занимает  2 место в ЦФО РФ,  по библиотечному фонду в среднем на одну библиотеку – 6 место; по числу посещений библиотек  одним пользователем – 9 место; по количеству новых поступлений на 1000 жителей – 15 место.
В Воронежской области сохранен потенциал отраслевой инфраструктуры и  сеть учреждений культуры. 
Основные проблемы, сдерживающие  развитие государственной сферы культуры
Сравнительный анализ развития отрасли культуры в Воронежской области с другими территориями Российской Федерации, Центрального Федерального округа, Центрально-Черноземного региона показывает, что по основным параметрам функционирования сфера культуры Воронежской области значительно отстает от территорий со сходными характеристиками социально-экономического развития. Лидируя в рейтингах  регионов ЦФО и РФ в количественных показателях область по целому ряду позиций уступает в качественных характеристиках развития.  В целом имидж области  и её продвижение в группу регионов – лидеров по признаку развития отрасли культуры не носит системный характер и не приносит комплексных результатов. По ряду показателей область не входит в число приоритетных зон развития, претендующих на  значительное финансовое и организационное влияние федерального центра.  
Так при значительном историко-культурном потенциале, каким обладает Воронежская область, остается проблема финансирования мероприятий по государственной охране и сохранению объектов культурного наследия, вследствие чего 70% памятников истории и культуры находятся в неудовлетворительном состоянии. Объем финансирования реставрационных и ремонтных работ по сохранению объектов историко - культурного наследия по федеральной целевой программе «Культура России (2006-2011 годы)» значительно ниже, чем в других субъектах ЦФО. По данному показателю Воронежская область занимает 12 место среди субъектов ЦФО, а по количеству финансированных объектов – 10 место.
Удельный вес расходов на культуру в консолидированном бюджете Воронежской области  в 2010 году составил 2,9 %, Липецкой – 3,4 %, Курской  - 2,5 %, Белгородской – 3,8 %, Тамбовской – 2,0 % (в целом по России – 3,2 %).
Недостаточные объемы бюджетного финансирования отрицательно сказались на состоянии материально-технической базы учреждений культуры. Практически всем учреждениям культуры не хватает средств на проведение реконструкции и текущего ремонта помещений, замену изношенного оборудования и музыкального инструментария, приобретение современной организационной техники и специализированного технического оборудования. 
Из 30 объектов областных учреждений культуры 22 или 73 % требуют капитального ремонта помещений. В основном это театры, образовательные учреждения, библиотеки. Недостаточное выделение средств на развитие учреждений культуры из областного бюджета на капитальный ремонт, приобретение оборудования, техники значительно ослабило материально-техническую базу учреждений культуры: 
- театр оперы и балета – эксплуатируется без капитального ремонта около 50 лет, музыкальные инструменты не обновлялись в течении 40 лет, отсутствует качественная звуковая и осветительная аппаратура;
- театр драмы им. А. Кольцова – свыше 5 лет находится на реконструкции и реставрации;
- здание театра юного зрителя – требует ремонта энергоснабжения, сцены, фойе, зимнего сада и театрального оборудования;
- современное состояние здания театра кукол, которое строилось 20 лет назад, имеет ряд конструктивных недостатков и не отвечает его потенциальным возможностям;
 - недостаточное финансирование на капитальный и текущий ремонты привело к ускоренному физическому износу здания «Филармонии», которому грозит разрушение несущих конструкций.
Необходимо строительство общежития для студентов образовательных учреждений.
Значительно снизилось материально-техническое обеспечение учебных заведений. Износ музыкального инструментария составляет: в музыкальном училище им. Ростроповичей – 70 %, в музыкальном колледже – 60 %, в Борисоглебском музыкальном училище – 40 %. Невысок удельный вес обеспеченности компьютерной техникой, особенно в муниципальных учреждениях культуры. Снижение  централизованного материально-технического обеспечения средних специальных учебных заведений музыкальными инструментами, современной компьютерной техникой отражается на уровне подготовки специалистов.
Несмотря на рост посещаемости музеев обеспеченность населения музейными учреждениями недостаточно высока, наибольшую озабоченность вызывает ситуация в сельской местности (в 22 муниципальных районах области музеи не созданы). 
В 2010 году не получила должного развития информатизация учетно-хранительской деятельности в музеях. Отсутствие специальных электронных программ не позволило областным музеям использовать в работе новые формы учета музейных предметов и музейных коллекций и внесение их в государственный электронный каталог музейного фонда Российской Федерации. В числе основных проблем музеев - недостаточность площадей для хранения фондов.
На содержание сети муниципальных библиотек в отчетном году израсходовано 227,0 млн. рублей (2009 год – 213,8 млн. рублей). От общего объема финансирования бюджетные ассигнования составляют 96%.
Обновление библиотечных фондов в муниципальных районах осуществляется медленными темпами, доля морально устаревшей и ветхой литературы составляет до 80 % (средства, выделенные муниципалитетами на комплектование фондов подведомственных  библиотек, в 2010 году остались на уровне 2009 года), 66,4 % муниципальных библиотек не  телефонизированы, только 13,8 % используют копировально-множительную технику, 5,8 % – подключены к сети Интернет, 4,4 % – имеют электронную почту.
На содержание учреждений культурно-досугового типа в 2010 году выделено 713,6 млн. рублей, в 2009 году эти затраты составили 501,5 млн. рублей. Несмотря на увеличение объема финансирования в 2010 году, уровень финансирования из областного бюджета в среднем на одно культурно-досуговое учреждение значительно ниже, чем в ЦФО РФ и в Российской Федерации. 
Материально-техническое состояние значительной части сельских клубных учреждений не вполне удовлетворительное. Каждый третий объект (здание), в котором расположено сельское учреждение культуры, имеет высокий процент износа (свыше 70 %) и нуждается в капитальном ремонте. Эти учреждения продолжают испытывать острую потребность в технических средствах, специальном оборудовании, сценических костюмах, музыкальных инструментах. 
Одним из доступных средств культурного обслуживания населения на селе является кино. Количество киноустановок в 2010 году увеличилось на 2,1%.  Валовой сбор от показанных фильмов составил в 2010 году 3674,0 тыс. рублей. Число посещений киносеансов в 2010 г.  по сравнению с 2009  г. е сократилось на 6,4% (2010 г. -191 тыс.человек, 2009 г. - 204 тыс.человек).
За прошедшее  двадцатилетие  произошло разрушение инфраструктуры культурного досуга в парковых зонах, территории  парковых и зеленых зон претерпели значительное отчуждение в пользу строительных  объектов. Утрачена традиция воскресного (массового) культурного досуга населения в парках и зеленых зонах городов.
  В 2009- 2010 годах усилиями правительства Воронежской области начато благоустройство парковых зон города Воронежа. Очевидно, что эта сфера нуждается в программном компоненте развития.     
Анализ направлений развития культуры в 2009-2010 годах позволяет выявить следующие проблемы и диспропорции в сфере культуры: 
· рост дифференциации в уровне доступа к культурным ценностям различных категорий граждан и социальных групп, вызванный коммерциализацией учреждений культуры и их выживанием в условиях рыночной экономики;
· рост дифференциации в уровне доступа к культурным ценностям по территориальному признаку: (поскольку основные материальные и административные ресурсы сферы культуры сосредоточены в областном центре); 
· неравномерность развития структурных составляющих сферы культуры: профессиональной культуры, самодеятельного творчества, массовой культуры (сфера досуга и развлечений);
· увеличивающийся разрыв между массовой, коммерческой культурой, ориентированной на потребности населения в досуге и развлечениях, и государственной (некоммерческой) культурной, ориентированной на реализацию целей государственной политики в сфере формирования культуры общества;
· низкая реализация  предложений профессиональных культурных учреждений, адресованных массовому потребителю (средняя наполняемость зрительных залов региональных театров – 63,7 %, по числу охвата населения библиотечным обслуживанием область занимает в ЦФО 15 место, по посещаемости музеев на 1000 человек населения – 16 место).  
 Проблемы и факторы, препятствующие достижению стратегических целей:
в области развития культурной политики:
· неэффективное позиционирование Воронежской области как лидера развития отрасли культуры в Российской Федерации;
· низкий уровень интеграции сферы культуры Воронежской области в международном культурном обмене; недостаточная конкурентоспособность продукции культурной деятельности;
· изменение контингента потребителей продукции сферы культуры;
· слабая материально-техническая база учреждений культуры;
· недостаточное развитие инвестиционной деятельности.
в области оперативного управления культурным развитием:
· неадекватность отраслевого принципа государственного и муниципального управления задачам административной и бюджетной реформ;
· количественные приоритеты в системе оценочных показателей отрасли, недостаточность в системе оценочных показателей качественных оценок, стимулирующих создание новых продуктов,  использование в отрасли новых технологий, новых методов управления,  модельного компонента;
· отсутствие вертикальных и горизонтальных связей с рыночным сектором сферы культуры, охватившим целые направления досуговой деятельности;
· наличие ведомственной разобщенности государственных и негосударственных структур управления в сфере культуры;
· различное осуществление реформ в сфере культуры на муниципальном уровне, что связано с различной финансовой обеспеченностью территорий.
в области совершенствования нормативной правовой базы:
· несвоевременное принятие отраслевых законов на федеральном и областном уровнях;
· отсутствие нормативных социальных гарантий для большинства специалистов отрасли.
в области оплаты труда и подготовки кадров:
· сохраняющийся невысокий уровень заработной платы в учреждениях культуры;
· снижение спроса и предложений на рабочую силу в учреждениях культуры;
· отсутствие условий и стимулов для развития кадрового потенциала, выполняющего потребности сферы культуры на рынке труда;
· ликвидация некоторых звеньев системы подготовки кадров (например, киномехаников).
Основные принципы и подходы развития сферы культуры
Переход Воронежской области к инновационному типу развития требует комплексного подхода в развитии региональной культуры, основанного на следующих принципах:
принцип формирования сбалансированного предложения городскому и сельскому населению Воронежской области участия в культурной жизни, пользования услугами учреждений культуры и доступа к культурным ценностям независимо от территории проживания. Минимизация различий в объеме и качестве предложения культурных услуг в городах и сельских поселениях области;
принцип формирования дифференцированного предложения культурных услуг для детской, молодежной и взрослой части населения. Создание условий для преемственности культурных традиций между возрастными группами;
принцип обеспечения сбалансированного бюджетного, организационного, административного влияния на развитие региональной культуры трех уровней (профессиональной культуры, самодеятельного творчества, массовой культуры);
принцип инновационного заимствования -  интегрирование традиций и инновационных технологий управления других культурных систем.
Стратегические цели и задачи в сфере культуры
Стратегическая цель в сфере культуры – остановить падение общего культурного уровня, для чего необходима реализация мероприятий в двух направлениях. С одной стороны, путем внедрения новых подходов и технологий, реализации механизмов частно-государственного партнерства,  повышения доступности профессиональной культуры для широких масс, популяризации имеющегося культурно-исторического наследия среди населения, используя современные средства и каналы информационного воздействия, электронные СМИ, информационные технологии. С другой стороны, необходимо более активное участие профессиональных учреждений в формировании различных элементов массовой культуры: проведении массовых праздников, мероприятий.  Одним из механизмов реализации подобных целей является осуществление разнообразных событийных мероприятий: как локального (мастер-классы, творческие вечера, концерты, выставки), так и национального значения (российские и региональные конкурсы, олимпиады, смотры). 
Реализация стратегической  цели предполагает решение широкого комплекса задач.
В области повышения эффективности управления культурой:
· Разработка проектов областных отраслевых законов и нормативных актов: 
· принятие проектов областных нормативных актов, затрагивающих сохранение, использование, популяризацию и государственную охрану объектов культурного наследия, в частности принятие правовых актов, утверждающих зоны охраны объектов культурного наследия и их правовые режимы; проекты границ территорий, порядок направления средств, получаемых от аренды объектов культурного наследия, находящихся в областной собственности на финансировании ремонтно-реставрационных работ иных памятников истории и культуры;
· оптимизация механизма бюджетной и налоговой политики, урегулирование вопросов полномочий бюджетных учреждений по распределению внебюджетных доходов, получаемых от предоставления платных услуг.
· Разработка новых управленческих подходов в развитии и порядке финансирования объектов культуры:
· внедрение методов управления по результатам;
· использование практики модельного компонента. Уход от принципа размывания бюджетов. Выделение доминант и приоритетных объектов культуры в каждой подотрасли.  Обеспечение целевого  финансирования, и комплексного подхода в создании в каждой подотрасли  региональной культуры  «идеальных моделей» культурных объектов, по своим характеристикам, претендующих на право называться лучшими в ЦФО или РФ. Наличие «идеальных моделей» позволит тиражировать механизм комплексного подхода на другие объекты региональной отрасли и претендовать Воронежской области на статус региона-лаборатории инновационного опыта, обеспечит  конкурентоспособность региона  в сфере  культуры.
· Использование новых моделей управления социально-культурной инфраструктурой (как на областном, так и  муниципальном уровнях):
· оптимизация организационного управления сетью муниципальных учреждений дополнительного образования;
· создание  единой информационной библиотечной системы, интеграция ее в     библиотечные ресурсы страны.
· Использование программно-целевого и межведомственного механизма планирования, практики общественной экспертизы государственно-общественных консультаций и общественного мониторинга на разных стадиях подготовки и принятия решений.
· Реализация  стандартов качества государственных  (бюджетных) услуг, предоставляемых областными учреждениями культуры населению области по следующим направлениям:
· «Театральное обслуживание населения государственными театрами»;
· «Концертное обслуживание населения государственными концертными учреждениями»;
· «Предоставление услуг областными музеями»;
· «Организация библиотечного обслуживания населения областными библиотеками»;
· «Организация проката кинопродукции»;
· «Предоставление услуг Воронежского зоопарка».
В сфере аналитического, методического  и информационного обеспечения деятельности:
· Обеспечение приоритета качества в развитии культуры региона.  Проведение корректировки системы оценочных показателей отрасли,  стимулирующих создание новых культурных продуктов.
· Проведение системных   социологических исследований, мониторингов по изучению общественного мнения  населения об эффективности региональной политики в сфере культуры, анализу потребительского спроса на  услуги региональных объектов  культуры.  
· Инвентаризация и систематизация культурных ценностей Воронежской области. 
В сфере развития внебюджетных источников финансирования культуры:
· Использование разнообразных форм  государственной и частной поддержки:
- развитие меценатства и благотворительности в сфере культуры, разработка механизма участия представителей бизнеса в развитии объектов культуры (предоставление участникам бизнеса в аренду или на временное пользование музейных фондов, объектов культурного наследия на условиях их содержания, использования, развития);
-  создание условий для широкой реализации  государственно-частных проектов в сфере театрально – концертной, музейной деятельности; 
-   поэтапный перевод учреждений  культуры в форму автономных;
- создание управленческих вертикальных и горизонтальных связей с рыночным сектором  культуры.
В сфере сохранения и модернизации инфраструктуры отрасли:
· Значительное обновление материально-технической базы, реконструкция и ремонт зданий и помещений.
· Внедрение новых информационных технологий (Интернет, аудио-, видеозапись, использование электронных каталогов и панорамных съемок) для популяризации и обеспечения доступности объектов историко-культурного наследия, расширения аудитории творческих коллективов и исполнителей.
В сфере обеспечения  доступности культурных ценностей для населения:
· Создание условий для сохранения и расширения доступа населения к культурно-историческим, музейным ценностям: 
· обеспечение сохранения, пополнения, изучения и представления Музейного фонда Российской Федерации в музеях Воронежской области, создание современных экспозиций;
·  повышение эффективности государственного учёта музейного фонда, форм государственного контроля за его сохранением.
· Создание условий для всеобщей доступности информации и культурных ценностей, собираемых и предоставляемых в пользование библиотеками: 
· увеличение объемов комплектования, осуществление компьютеризации библиотечных процессов, участие библиотечной системы в формировании единого информационного пространства региона, сети центров правовой информации. 
· Содействие развитию всех видов и жанров профессионального искусства; создание произведений искусства, воспитывающих патриотизм, нравственность, воспитание детей и молодежи в духе национальной культуры:
· сохранение традиций и развитие театрального и концертного искусства;
· укрепление материально-технической базы театрально-зрелищных учреждений;
·  модернизация специального оборудования; 
· разработка и реализация культурных проектов, способствующих росту престижа российской культуры через проведение гастролей, конкурсов, выставок, фестивалей. 
· Обеспечение деятельности прочих учреждений культуры:
· сохранение объектов культурного наследия;
· сохранение и развитие культурного потенциала (народных традиций, народных промыслов и др.); 
· реализация комплекса мероприятий по вовлечению более широкого круга населения к участию в культурной жизни, формирование эффективного механизма государственной поддержки проката отечественных фильмов. 
В сфере выравнивания доступности культурных услуг для различных групп населения:
· Реализация проектов для обеспечения доступности культурных услуг  малообеспеченным группам населения, детей и молодежи:
· разработка  и реализация проекта льготного культурного обслуживания детей и школьников муниципальных районов Воронежской области учреждениями культуры и искусства;
· выездные выставки «Воронежского зоопарка» в детских садах и школах города и области;
· реализация проектов для школьников, студентов высших и средних специальных учебных заведений: «Великое музыкальное наследие», «Новые имена», «Мировое музыкальное наследие»;
· проведение ежегодного детского фестиваля мультипликационных фильмов «От улыбки станет всем светлей» в сельских районах области;
· проведение ежегодного летнего игрового лагеря для детей «Древние славяне» с целью их приобщения к истории русского края, воспитания в духе патриотизма и ответственности за судьбу своего народа.
· Повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры жителям сельских территорий, развитие народного творчества:
· развитие  внестационарных форм культурного  обслуживания в сельских поселениях;
· сохранение и развитие традиционных форм самодеятельного художественного творчества, приобщение сельской молодежи к народной культуре, выявление и поддержка талантливой молодежи;
· проведение районных праздников, фестивалей, смотров-конкурсов;
· компьютеризация межпоселенческих  муниципальных библиотек, внедрение в сельских библиотеках современных информационных технологий;
· проведение мастер-классов специалистов в районах области.
В сфере кадровой политики в области художественного образования:
· Организация профессионального среднего художественного образования для подготовки кадров подведомственной сферы. Осуществление комплексных мер по модернизации образовательной системы культуры: 
· введение новых направлений обучения, соответствующих требований по подготовке специалистов в современных условиях;
· введение в учебный процесс новых педагогических технологий и дифференцированного подхода к обучению различных категорий обучающихся;
· создание новых интегрированных образовательных систем.
· Реализация системы образовательных стандартов и программ.
· Повышение качества образования, преодоление структурных диспропорций в системе профессионального образования.
· Создание системы выявления и поддержки талантливой молодёжи и одаренных детей путём отбора на конкурсах, фестивалях,  способствующих раскрытию творческого потенциала.
· Создание условий для развития рынка образовательных услуг, системы художественного образования, включая подготовку и переподготовку кадров.
· Формирование кадрового резерва:
· проведение конкурсов юных исполнителей классической музыки, смотра-конкурса музыкальных отделений учебных заведений культуры и искусства Воронежской области;
· проведение концертов учащихся Воронежского музыкального и хореографического училищ, выставок дипломных и курсовых работ студентов художественного училища в городах: Воронеже,  Москве и  Санкт-Петербурге.
В сфере регулирования и повышения уровня массовой культуры в регионе: 
· Выделение  сферы массовой культуры в отдельное  направление  региональной политики в сфере культуры, обеспечение условий для:
· сокращения разрыва между потребителями  массовой и профессиональной культуры;
· обеспечения  маркетингового продвижения культурных ценностей  массовому потребителю;
· обеспечения качественного конечного продукта региональной политики в сфере массовой культуры,  повышения общего уровня культуры населения  Воронежской области. 
· Расширение взаимодействия с учреждениями образования, органами государственной власти и управления, общественными организациями в целях повышения общего культурного уровня населения, путем: 
· участия учреждений культуры в формировании и реализации образовательных программ, стимулирования посещаемости детьми и молодежью музеев, театров, выставок, объектов исторического наследия;
· пропаганды культурного наследия Воронежской области в печатных и электронных СМИ, создания интернет-каталогов;
· расширения роли общественных советов и организаций в установлении этических и нравственных стандартов и требований при формировании среды обитания, организации дискуссионных клубов и площадок взаимодействия представителей профессиональных сообществ, средств массовой информации с общественными организациями в сфере культуры.
· Создание на межведомственной основе механизма  формирования качественного продукта  массовой культуры и эффективных каналов  его продвижения массовому потребителю:
· создание совместных проектов и программ в сфере образования, молодежной политики, туризма;
· восстановление инфраструктуры для массового (семейного) отдыха в зеленых зонах городов и сельских поселений, создание  возможностей для широкой аудитории познакомиться с традиционной народной культурой;
· реализация проектов межсекторного взаимодействия профессиональных коллективов сферы культуры и предприятий индустрии развлекательного досуга на территории области;
· реализация в СМИ проектов, ориентированных на поднятие в общественном мнении престижа  высоких моральных ценностей, культуры речи, культуры поведения;
· формирование новых традиций,  проведение в области  широкомасштабных мероприятий, связанных с именами великих  деятелей истории и культуры России. 
В сфере развития межрегиональных культурных связей и расширения круга пользователей региональной культуры:
· Реализация международных и межрегиональных фестивальных и конкурсных проектов, способных привлечь в качестве гостей и участников жителей России и других стран. 
· Развитие сферы событийного туризма и маркетинга региона на основе межрегиональных мероприятий в традиционных сферах (музыка, хореография, живопись, литература, театр, спорт). Проведение этноконфессиональных фестивалей для установления межкультурных коммуникаций с активным привлечением бизнеса, власти, общественных и молодежных организаций (выступление фольклорных коллективов, тематические форумы, мастер-классы, традиционные ремесла, сувениры, народная кухня и т.д.). 
В сфере использования программно-целевого метода планирования:
В среднесрочной перспективе планируется продолжение реализации на территории области следующих федеральных и региональных  целевых программ:
Федеральные целевые программы:
ФЦП «Культура России (2006-2011 годы)» (утверждена постановлением Правительства РФ от 08.12.2005 №740);
ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» (утверждена постановлением Правительства РФ от 03.12.2002 №858);
Областные целевые программы:
- ДОЦП «Развитие культуры Воронежской области. 2010-2014 годы» (утверждена постановлением правительства Воронежской области от 09.03.2010 № 159);
- ДОЦП «Развитие сельской культуры Воронежской области. 2011-2015 годы» (утверждена постановление правительства Воронежской области от 07.09.2010 №747);
- ОЦП «Социальное развитие села до 2012 года» (утверждена постановлением Воронежской областной Думы от 03.03.2005 №1183-III-ОД);
Ведомственные целевые программы:
- ВЦП «Развитие театрального дела в Воронежской области. 2011-2013 годы» (утверждена приказом управления культуры Воронежской области от 14.10.2010 №485-ОД);
- ВЦП «Развитие музейной деятельности в Воронежской области. 2011-2013 годы» (утверждена приказом управления культуры Воронежской области от 14.10.2010 №486-ОД).
